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PREDGOVOR

Uvod u izvestaj CEVES-a - Istrazivacko sredstvo USAID-a za unapredenje
politike razvoja MSP i konkurentnosti u Srbiji, izradeno u okviru
projekta SLDP

USAID Projekat odrzivog lokalnog razvoja
(SLDP) sa ponosom predstavlja ovaj
Izvestaj o konkurentnosti MSP u Srbiji koji
je izradio Centar za visoke ekonomske
studije (CEVES). Ovaj izvestaj je izraden u
nameri da pruZi odgovor na osnovno
pitanje vezano za kreiranje ekonomske
politike - Mozemo li izmeriti potencijal
MSP iz razli¢itih sektora da konkurentno
uvecavaju svoj znacaj i udeo na svetskim
trzistima? Potvrdan odgovor na ovo
pitanje omogucio bi nam da utvrdimo koji
su sektori dinamicni, a u kojima je rast u
zastoju ili ¢ak nazaduju, a pruzio bi nam i
mogucnost da saznamo na koji nacin
pomoc¢ drzave i donatora moze da bude
raspodeljena izmedu razli¢itih sektora u
cilju unapredenja celokupne privredne
performanse i prodora firmi iz Srbije na
globalna trzista. Rec je o znacajnom
saznanju jer se ono tice klju¢nog pitanja -
naime, da li preduzeca iz privatnog
sektora u Srbiji imaju kapacitet da se
razvijaju i pomognu da se apsorbuje
strahovit broj nezaposlenih u svim
krajevima zemlje.

Neupitno je da su odluke vezane za
ekonomsku politiku postavljene na ¢vrsce
temelje kada se zasnivaju na kvantitativnoj
analizi, a ne samo na Siroko prihvacenim
pretpostavkama. Nase angaZovanje polazi

od nacela da kvalitetna ekonomska
politika proistice iz kvalitetnih analitickih
informacija. Sposobnost MSP u Srbiji da
posluju na konkurentnim trzistima od
presudnog je znacaja za privredni razvoj
zemlje. Detaljna kvantitativna analiza o
prirodi performansi danasnjih MSP iz
privatnog sektora predstavlja vredan alat
za procenu toga u kojoj meri su MSP
opremljena za buduce poslovanje. Upravo
iz tog razloga smo angazovali CEVES da
sprovede ovo istraZivanje, a njegov tim je
sa izuzetnim uspehom prikazao stanje
konkurentnosti srpskih MSP u vise
sektora, kao i $ta to stanje znaci za
potencijal privatnog sektora za
unapredenje konkurentnosti u narednim
godinama.

Izvestaj CEVES-a zasluzuje pazljivo ¢itanje
da bi u potpunosti bio shvacen, a,
naravno, u ovakvom uvodu nije moguce u
potpunosti navesti sva moguca tumacenja
i razmatranja koje ovaj izvestaj zavreduje.
U okviru parametara zadatih za izradu
ovog Izvestaja prikupljeni su brojni
podaci, te smo sigurni da ¢e ekonomisti i
kreatori politika sa apetitom proucavati
njegovu sadrzinu. Uopsteno govoredi,
medutim, treba razumeti tri stvari vezane
za Izvestaj CEVES-a:



a. Izvestaj CEVES-a izraden je na osnovu
skupa kvantitativnih podataka koji su
izmereni i mogu se periodi¢no
ponovno meriti;

b. S obzirom na to da je ovaj Izvestaj
zasnovan na kvantitativnim podacima,
u njemu su predstavljene jasne linije i
granice koje ¢itaoci mogu da uzmu u
razmatranje i prihvate, izmene ili
odbace, i

c. lako ovaj Izvestaj sadrzi neizbezna
rangiranja i zaklju¢ke o konkurentnosti
MSP iz razli¢itih sektora, taj materijal
je manje znacajan od opisa ¢itavih
sektora koji su u Izvestaju navedeni - i
kojima se, ve¢ prema prioritetima
drzavnih organa u pogledu politika,
moze pruziti pomo¢ kroz vise
raznolikih i adekvatnih razvojnih

intervencija.

Sledi kratak uvod u metodologiju
kori$éenu pri izradi ovog Izvestaja:

U ovom Izvestaju ispituje se vise klju¢nih
ekonomskih vektora i na¢ini na koji oni
deluju jedan na drugji, te se tako otkrivaju
konkurentne prednosti vise sektora koji
danas posluju u okviru privrede Srbije.
Izvestaj pocinje analizom sektora u Srbiji
koji izvoze razmenljiva dobra. U njemu se
procenjuju trendovi performansi tih
sektora sa protokom vremena - odnosno,
da li je u tim sektorima primetan rast i da
li se njihovo ucesce na inostranim
trzistima povecava, ili su oni pak u
stagnaciji i opadanju? Da li se izvozi
diversifikovan portfolio dobara, ili su ovi
sektori ograni¢eni uskom lepezom
proizvoda koja ukazuje na mogucu
podloznost promenama na trzistu? Da li se
izvozi na brojna snazna trzista koja ¢e u
buducénosti verovatno doziveti ekspanziju,

ili na manje slabijih trzista? Kada se
kvantitativni podaci upotrebe u cilju
dobijanja odgovora na ovakva pitanja i
razmatranja, mogu se izvesti zakljucci o
izvoznoj konkurentnosti posmatranih
sektora.

Izvestaj CEVES-a potom prelazi na analizu
razli¢itih vektora, koja se sastoji od
ispitivanja performanse pojedinih sektora
u celini. U osnovi, u Izvestaju se analizira
Sta performansa odredenog sektora znaci
za razvojni potencijal firmi koje posluju u
tom sektoru. Kako se u Izvestaju
razmatraju i ¢itav sektor i performansa
pojedinac¢nih preduzeca koja ge ¢ine,
moguce je predvideti potencijal tog
sektora da ostvari znacajan i odrziv
doprinos privredi u celini. Vise analitickih
elemenata stavljeno je u medusoban odnos
kako bi se utvrdila ukupna performansa
sektora - i ti prorac¢uni bice zanimljivi
ekonomistima koji traze metodolosku
ta¢nost - ali, na kraju krajeva, sektori u
kojima je u celini primetan rast zbog veceg
broja firmi koje ostvaruju natprose¢no
visoku dobit koja se pritom konstantno
uvecava, $to ukazuje na visoku
produktivnost, jesu sektori koji ¢e
najverovatnije nastaviti da slede uzlazne
trendove. Nasuprot njima, sektori u
kojima rast predvode preduzeca ¢ija se
dobit i produktivnost neprekidno
smanjuju mogu imati manje svetlu
buduc¢nost ako ne dode do odlu¢nih
intervencija usmerenih na rast
produktivnosti na nivou svake
pojedinacne firme. Lepota ovog Izvestaja
lezi u tome Sto se u njemu performansa
pojedinac¢nih sektora dosledno razmatra
kao spoj agregatnih numerickih vrednosti
i podataka o tome kako i u kojim
konfiguracijama pojedinac¢ne firme iz tog



sektora ostvaruju rezultate. Na taj nacin
mozemo poceti da razumemo da li brojni
sektori u Srbiji imaju znacajan potencijal
da ostvare rast, uklju¢ujudi i rast na nivou
pojedinacnih firmi koje posluju u okviru
tih sektora.

Slededi ekonomski vektor kojim se bavi
Izvestaj CEVES-a jeste unakrsna
interpolacija sektora u Srbiji u odnosu na
izvoznu konkurentnost i performansu
sektora u celini. Time $to objedinjuje
rezultate sprovedenih analiza izvozne
konkurentnosti i sektorskih performansi,
Izvestaj CEVES-a u stanju je da nam ukaze
na sektore sa najve¢im potencijalom za
odrzivi razvoj, i to na osnovu njihove
konkurentnosti. Ne sme se zanemariti i to
Sto ovaj Izvestaj odlazi i korak dalje. Kako
je klju¢na premisa Izvestaja to da Srbija
mora da se osloni na dinamic¢nost i
kreativnost svojih MSP da bi obezbedila
ravnomeran i odrziv razvoj, u njemu je
predstavljena i analiza koncentracije
sektora koji pokazuju najvise potencijala.
Razlog za to je od presudnog znacaja - ako
se opredele za ulazak na odredeno veoma
konkurentno trziste, MSP ¢e se verovatno
suociti sa manje prepreka nego $to je to
slucaj kod trzista kojim dominira jedna
kompanija ili manji broj njih. Odnosno, §to
je veca koncentracija u odredenom
sektoru, to je on manje konkurentan, te
MSP samim tim imaju manje prilika da
osvoje nove teritorije i uspesno konkurisu
dominantnim firmama koje kontrolisu taj
sektor. Pa ipak, privredni rast je moguc
¢ak i u tom slucaju: ako ostvaruju rast, i
sektori sa visokom koncentracijom mogu
da predstavljaju dobru priliku za rast
lanaca snabdevanja koji ¢cine MSP u
srodnim sektorima. Ovaj Izvestaj nam
pomaze da mnogo detaljnije sagledamo

kako ¢itavi sektori i pojedinacne firme
uti¢u jedne na druge, i to ¢ak i u prisustvu
razli¢itih nivoa koncentracije i
konkurentnosti na trzistu. Takva saznanja
nam pomazu da mnogo preciznije
usmerimo politiku podrske
konkurentnosti i odlu¢imo kako da
poboljsamo ukupnu konkurentnost i
unapredimo razvoj preduzeca u Srbiji.

Kao donatorski projekat, SLDP se nada da
¢e Izvestaj CEVES-a biti prihvacen kao
vredan i nezamenljiv alat za kreiranje
ekonomske politike u Srbiji. Na njega ce
paznju obratiti ozbiljni pojedinci ¢ija je
Zelja da donesu korisne odluke o prirodi
srpske privrede i pravcu u kome ona treba
da se krece. Mi smo kao projekat ubedeni
da ekonomska sigurnost i procvat gradova
i ¢itavih regiona mogu da se zasnivaju
samo na naporima privatnog sektora koji
je konkurentan i orijentisan ka rastu u
tolikoj meri da je u stanju da ponisti
krajnje negativne posledice danasnje
nekontrolisane nezaposlenosti. Visoka
nezaposlenost unistava samo tkivo jednog
grada, posto nezaposleni nemaju interesa
da doprinesu produktivhom Zivotu svoje
zajednice. Kako bi nezaposleni ponovo
mogli da odigraju znac¢ajnu uloga u
organizmu zajednice, neophodno je da
postoje MSP koja su deo krvotoka te
zajednice i koja se razvijaju uz primenu
sopstvenih konkurentnih vestina. Doslo je
vreme za politike i intervencije kojima se
takvim MSP pomaze da se razviju na pravi
nacin. Ovaj Izvestaj pruzice znacajnu
podrsku ostvarenju tog cilja.

Hauard Okman
Direktor USAID Projekta odrzivog

lokalnog razvoja,
Decembar 2014
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CAGR - Prosecna stopa rasta
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REZIME

Uvod

Osnovni cilj naseg istrazivanja jeste da se
ukaZe na sektore sa najveéim
potencijalom, koji imaju moguénost da
pokrenu odrzivi rast i razvoj privrede
Srbije kroz unapredenje izvoznih
aktivnosti i konkurentnosti na
inostranim trzistima. Uz to, ovo
istraZivanje ukazace i na to koji sektori
imaju ocigledan trzi$ni potencijal ali se
istovremeno i suo¢avaju sa poteSko¢ama u
ostvarivanju svojih ciljeva i punoj
realizaciji tog potencijala. Nalazi ovog
istrazivanja trebalo bi da kreatore politika
motivisu da osmisle razlic¢ite akcije ¢ijom
bi se primenom pruzila adekvatna
podrska sektorima sa najvecim
potencijalom a istovremeno i uklonila - ili
barem svela na minimum - ogranicenja sa

kojima su ti sektori suoceni.

Srbija mora da hitno pokrene rast ako
namerava da unapredi blagostanje i
zivotni standard svojih gradana.
Medutim, u odnosu na razvoj ostvaren u
periodu izmedu pocetka politicke
tranzicije iz 2000. i poc¢etka ekonomske
krize godine 2008, kreatori politika sada
moraju da se usredsrede na primenu
modela koji je u veéoj meri odrziv,
inkluzivan i inteligentan. Ovaj izvestaj se
oslanja na pouke koje se mogu izvudi ne
samo iz proslosti Srbije, vec i iz iskustva

zemalja sli¢nih Srbiji po privrednoj
strukturi i geografskoj lokaciji, i njegov
zakljucak je da izvoz mora da igra
sredisnju ulogu kao pokretac privrednog
rasta Srbije. U domacem privrednom
okruZzenju ¢ija je osnovna karakteristika
ogranicen i anemican rast, Srbija mora da

trazi prilike za razvoj izvan svojih granica.

Jedan od osnovnih ciljeva kreatora
politika u Srbiji jeste stabilizacija ili ¢ak
unapredenje medunarodnog poslovanja
sadasnjih izvoznika, ali i ulaganje napora
da se prosiri baza izvoznika, kroz
pruzanje pomocdi i podrske sto veéem
broju preduzeéa u izlasku na inostrana
trzista. Samo 30% firmi u sektoru
razmenljivih dobara srpske privrede
aktivni su izvoznici, dok je preostalih 70%
preduzeca orijentisano isklju¢ivo na
poslovanje u zemlji. Iako su vecina malih,
srednjih i velikih firmi iz sektora
razmenljivih dobara izvoznici, relativno
mali broj mikro preduzeca uspeo je da
prosiri svoje poslovanje i na inostranstvo,
Sto je imalo znacajan uticaj na relativno
nisko ucedce izvoznika u ukupnom broju
firmi u Srbiji. Izvoznici su, uopste uzevsi,
uspesniji i dinamicniji, kao i dvostruko
produktivniji, od firmi koje ne izvoze.

Rukovodstvo Srbije mora da primeni
proaktivan i sistematican pristup u
podsticanju rasta izvoza, i to usvajanjem
strategije koja se usredsreduje na

PERFORMANSA REALNOG SEKTORA U SRBIJI: Iskazana konkurentnost prema veli€ini, sektoru i regionu | 1



povecanje konkurentnosti pojedina¢nih
sektora srpske privrede i preduzeca koja
u njima posluju. Medutim, kreatori
politika posveceni promovisanju
privrednog razvoja u Srbiji primorani su
da osmisljavaju strategije, a da pritom nisu
u stanju da koriste sve informacije koje bi
trebalo i koje bi morali da imaju na
raspolaganju kako bi se resursi ulagali Sto
je produktivnije moguce. Sadasnje stanje
statisticke analize i analize performansi
sektora u Srbiji ne omogucava jasno
razumevanje vrlina, potencijala, prednosti

i slabosti srpske privrede.

Ovaj izvestaj pomodi ¢e da se taj jaz
premosti tako sto ¢e se utvrditi snage na
kojima bi trebalo graditi privredu kako
bi se stvorila nova radna mesta,
unapredila konkurentnost i poboljsao
kvalitet intervencija u lokalni razvoj u
Srbiji. U ovom istrazivanju proceni¢emo
performanse, konkurentnost i potencijal
konkretnih sektora, a narociti naglasak
stavicemo na sektore na koje bi trebalo da
se usredsrede kreatori politika. Izvori
uporednih prednosti i faktori koji su
doveli do utvrdenih performansi nece se
dublje analizirati. lako ¢emo ukazati na
unutrasnje ili spoljne izvore
komparativnih prednosti gde god da je to
moguce i o¢igledno, naknadno se moraju
sprovesti specijalizovani istraZzivacki
projekti da bi se utvrdile osobine
specifi¢ne za svaki sektor koje odreduju
performansu svakoga od njih pojedinac¢no.

Ovaj izvestaj je podeljen na Sest poglavlja:

e U prvom i drugom poglavlju se
razmatra sadasnje stanje srpske
privrede. Istrazuje se $ta je dovelo
do sadasnjeg poloZzaja privrede i
navode se modeli koje moZemo
uzeti kao smernice za ubrzavanje
privrednog rasta u buduénosti. U
drugom poglavlju se ispituje i
opste stanje izvoza u Srbiji i
predstavljaju se teoretski i
praktic¢ni argumenti koji govore u
prilog usvajanju modela rasta
zasnovanog na izvozu kao temelja
razvojne strategije Srbije.

e U trecem poglavlju blize ¢emo se
osvrnuti na trendove u kretanju i
strukturi izvoza, buduéi da izvoz
smatramo pokretacem privrednog
razvoja, a analiziraéemo i
konkurentnost pojedina¢nih
sektora. U ovom poglavlju
ukazacemo na sektore u Srbiji koji
usled svoje vece konkurentnosti
zauzimaju najpovoljniji polozaj i
imaju najveci kapacitet za dalji rast,
uzimajuci pritom u obzir sledece
faktore: broj izvoznih trzista,
osobine izvoznih trZista, stepen
diversifikacije proizvodne baze,
konkurentni polozaj svakog
pojedina¢nog sektora, kao i
doprinose razmatranih sektora
ukupnom izvozu Srbije. Sektori za
koje je utvrdeno da su
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najkonkurentniji u najvecoj meri
mogu podstadi rast a poseduju i
resurse koji su neophodni za uspeh
na globalnom trzistu.

Cetvrto poglavlje upotpunjuje
analizu izvozne konkurentnosti i
predstavlja dublju analizu osobina
pojedinac¢nih sektora koji zajedno
¢ine privredu Srbije. U ovom
poglavlju na osnovu detaljne
analize finansijskih izvestaja
procenjujemo performanse sektora
u celini i bavimo se time u kojoj je
meri razvoj konkretnih sektora
dinamican, odrziv i sistematican.
U petom poglavlju objedinjujemo
nalaze prethodna dva poglavlja i
pruzamo sveobuhvatnu sliku
sektora srpske privrede, posebno
isticuci sektore sa najvecim
potencijalom i najvecom
konkurentnos¢u u globalnim
okvirima. Ovde takode
razmatramo sektore za koje je
analizom utvrdeno da imaju
neuskladene rezultate - one koji su
ostvarili znacajne uspehe na
domacem trzistu, ali su bili manje
konkurentni na inostranim
trzistima - kao i sektore koji su
imali dobre rezultate u
inostranstvu, ali su bili manje
uspesni kod kuce. U petom
poglavlju, stoga, pruzamo moguca
objasnjenja za faktore koji
sprecavaju firme koje posluju

unutar granica Srbije i izvan njih
da ostvare bolje rezultate.

e U poslednjem poglavlju
izoStravamo fokus ka sektoru
proizvodnje metalnih proizvoda,
koji je jedan od sektora srpske
privrede sa najvec¢im
(neiskorisc¢enim) potencijalom.
Osnovni cilj ove studije slu¢aja
jeste da omoguci sticanje
kvalitetnog znanja o performansi i
konkurentnosti odabranog sektora
i utvrdivanje razloga koji stoje iza
te performanse, uz poseban osvrt
na prepoznavanje i razumevanje
klju¢nih faktora uspeha (a narocito
onih koji su specifi¢ni za taj sektor).
Utvrdivanje i razumevanje
skrivenih potencijala i suptilnih
razlika izmedu faktora
produktivnosti vezanih za
konkretan sektor omogucava
sticanje znanja neophodnih
kreatorima politika za donosenje
odluka kojima ¢ée se pomoci razvoj
tog sektora.

Sektori sa najvecim potencijalom

Sektori sa najveéim potencijalom u Srbiji
jesu oni koji firmama pruzaju adekvatne
resurse uz koje su one u stanju da na
sistematican nacin proizvode
medunarodno konkurentne proizvode
dok im je poslovanje istovremeno
profitabilno, produktivno i dinami¢no.
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Takvi sektori podsti¢u razvoj
konkurentnih firmi ¢iji ¢e rast biti u stanju
da pokrene privredu Srbije u celini; stoga
te sektore smatramo najpogodnijim za
razvoj firmi. To ne znaci da ¢e svaka firma
koja je deo industrije sa potencijalom
zaista i biti uspe$na i konkurentna na
medunarodnom nivou. Pa ipak, prose¢na
firma ima vece Sanse da uspe u okviru
ovakvog sektora. Da li ¢e neko preduzece
uspeti ili ne zavisi prvenstveno od
pojedinac¢nih atributa samog tog
preduzeca.

Sektori sa najveéim potencijalom
prepoznati su na osnovu integracije
rezultata dve kompleksne analize -
analize izvozne performanse i analize
performanse sektora u celini. Pre nego sto
predemo na integraciju rezultata ove dve
analize, ukratko ¢emo predstaviti osnovne
ciljeve, obuhvat, metodologiju i rezultate
tih ispitivanja.

Analiza izvozne performanse

Konac¢ni cilj analize izvozne performanse
jeste da se prepoznaju sektori koji
poseduju resurse i sposobnosti
neophodne za snazan, dinamican,
diversifikovan i odrziv izvoz. Uspeh na
inostranim trzistima jasan je odraz
sistematske sposobnosti jednog sektora da
proizvede konkurentan proizvod, ali
istovremeno i da neprekidno unapreduje
svoj poloZzaj na trzistu u uslovima
konkurencije iz drugih zemalja. Svrha ove

analize jeste da pruZi sveobuhvatnu sliku

sposobnosti razli¢itih sektora da pokrenu

odrziv, inteligentan i inkluzivan privredni
razvoj zasnovan na znacajnijem prisustvu
na globalnom trzistu.

Iz konstruisanog modela izvozne
performanse i njenih determinanti -
konkurentne prednosti, komparativne
prednosti, kompleksnosti proizvoda i
diversifikacije izvoza - moZemo izvesti
odredene opste zakljucke o
medunarodnom poslovanju srpske
privrede. Moze se zakljuciti da je izvozna
konkurentnost Srbije u celini sistematski
i sveobuhvatno unapredena u
posmatranom postkriznom periodu.
Izvozna pozicija, merena kroz povecanje
ucesca na trzistu, poboljsana je na preko
70% najvaznijih izvoznih destinacija.
Medutim, indikativno je i to $to je ta
performansa bila preteZno zasnovana na
poslovanju manjeg broja sektora
razmenljivih dobara, a prvenstveno
izuzetno konkurentne autoindustrije.
Ostali najkonkurentniji sektori uglavnom
pripadaju resursno intenzivnim oblastima
(plastika, guma, metalni proizvodi, drvo i
papir, koks, derivati nafte). Iako su
poljoprivreda i agrobiznis medu sektorima
najznacajnijim za izvoz iz Srbije, kada
njihove performanse posmatramo kroz
prizmu konkurentnosti mozemo videti da
poljoprivreda i agrobiznis nisu bili u
stanju da konkuri$u rivalima i da u
postkriznom periodu, od 2009. do 2013.
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godine, nisu uspeli da zadrZe ste¢eno
ucesce na trzistu.

Po sprovedenoj analizi izvoznih
performansi prepoznate su cetiri grupe
sektora-izvoznika u privredi Srbije -
zvezde izvoza, zvezde u usponu, zvezde
u opadanju i marginalni sektori. Zvezde
izvoza su sektori koji nastavljaju da
povecavaju svoju veé iskazanu
konkurentnu prednost. Sektori sa
najve¢om iskazanom konkurentnom
prednoséu u ovoj grupi su: proizvodnja
motornih vozila, proizvodnja elektri¢ne
opreme, proizvodnja odevnih predmeta i
snabdevanje elektri¢cnom energijom. Medu
zvezdama izvoza, sektori sa najve¢om
konkurentnom prednoscu i rastucom
konkurentnoscu su: proizvodnja
proizvoda od gume, proizvodnja gotovih
jela i hrane za zivotinje, i proizvodnja
biljnih i Zivotinjskih ulja i masti. Zvezde u
usponu su potencijalno veoma profitabilni
sektori na koje bi kreatori politike trebalo
da obrate narocitu paznju. Ovi sektori u
proslosti nisu bili od veceg znacaja za
izvoz iz Srbije, ali su bili u stanju da
konkuri$u rivalima i unaprede svoje
pozicije na inostranim trzistima iako im je
polozaj isprva bio relativno neizvestan.
Medu bitnijim pripadnicima ove grupe su:
proizvodnja karoserija, delova i pribora za
motorna vozila, proizvodnja masina opste
namene i priprema i predenje tekstilnih
vlakana. Ste¢ena pozicija i izvozna
konkurentnost zvezda u opadanju i

marginalnih sektora pogorsale su se
tokom postkriznog perioda.
Najekstremniji primer sektora cija je
konkurentnost najvise opala jeste
proizvodnja sirovog gvozda i celika. Uz to,
veliki broj istorijski i strateski znac¢ajnih
sektora iz oblasti poljoprivrede i
agrobiznisa suocen je sa sve nizom
konkurentnos¢u. Trebalo bi sprovesti dalja
istrazivanja kako bi se otkrili razlozi iz
kojih su ostvareni rezultati losiji od
oc¢ekivanih a konkurentnost manja nego
ranije.

Performansa sektora u celini

Glavni cilj analize performanse sektora u
celini jeste da se steknu pouzdana znanja
o sistematskoj sposobnosti pojedinacnih
firmi koje posluju unutar jednog sektora
da efektivno ostvaruju klju¢ne poslovne
ciljeve tokom posmatranog postkriznog
perioda (2009-2013). Klju¢ne poslovne
ciljeve definisemo kao brz, inkluzivan,
profitabilan i produktivan razvoj kojim se
povecava blagostanje najznacajnijih
interesnih grupa - vlasnika, zaposlenih i
drzave. Sistematska sposobnost relativno
velikog broja firmi iz jednog sektora da
efektivnije i efikasnije ispune svoje ciljeve
nije slucajnost: rec je o posledici veée
dostupnosti neophodnih resursa i
atributa u konkretnom sektoru. Ako u
jednom sektoru postoji relativno veci broj
firmi koje delotvornije ostvaruju svoje
kljuéne poslovne ciljeve u poredenju sa
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drugim sektorom, moZe se reci da je prvi
sektor atraktivniji, da ima veci potencijal i
da je pogodnije okruzenje za razvoj
preduzeca. Stoga je glavna svrha analize
performansi sektora u celini da se
zaokruzi slika sistematske sposobnosti
jednog sektora da pokrece odrziv i
inkluzivan privredni rast zasnovan na
eksploataciji neophodnih resursa i
koriséenju atributa; ta se analiza sprovodi
razmatranjem prednosti, dinami¢nosti i

strukture firmi koje ¢ine odredeni sektor.

Performansa ima dve osnovne
komponente: obim i kvalitet. Obim se
odnosi na stopu rasta, odnosno dinamiku
rasta jednog sektora, koja je odredena
traznjom - koli¢inom proizvoda ili usluge
koju kupci zele. Sto je brzi rast jednog
sektora, to je bolja i njegova performansa
(Porter, 1980). Sto se tice kvaliteta, rast bi
trebalo da bude $to sveobuhvatniji,
odnosno trebalo bi da ga podstice sto veci
broj firmi koje posluju u odredenom
sektoru. U idealnim okolnostima, rast
jednog sektora ne bi trebalo prvenstveno
da se zasniva na jednoj firmi ili malom
broju njih. Da bi se smatrao kvalitetnim,
rast mora biti ne samo sveobuhvatan ve¢ i
dugoro¢no odrziv. Sto je rast odrziviji, to
jei,zdraviji”, ¢cime se opet unapreduje i
performansa sektora o kome je re¢ (Porter,
2008). Odrziv rast jednog sektora ukazuje
na profitabilno i produktivno poslovanje.
Rast moze biti odrziv samo ako je
profitabilan - odnosno, ako se njime stvara

dodata vrednost za vlasnike. U
suprotnom, ne postoji podsticaj za
vlasnika da nastavi poslovanje ako mu
zarada stalno izmice. Profitabilnost
prvenstveno zavisi od produktivnosti
tirme, koja je odredena efikasnim
koris¢enjem ulaznih faktora u procesu
proizvodnje (Foster et al., 2005). Da bi bio
produktivan, rast bi trebalo da se zasniva
na najboljim praksama rukovodenja,
kvalitetnoj radnoj snazi i kapitalnim

inputima, inovacijama i tehnologiji.

Na osnovu uspostavljenih modela
performanse i saznanja o dinamici,
sveobuhvatnosti i odrzivosti privrednog
oporavka Srbije u periodu posle krize
opazili smo odredene opste trendove i
izveli opste zakljucke o osobinama i
strukturi privrednog rasta i razvoja Srbije.
Privreda u Srbiji se postepeno oporavlja
od ekonomske krize koja je izbila 2009.
godine. Prihodi privrede Srbije neznatno
se uvecavaju u postkriznom periodu, i to
po stopi od 5,5% godisnje. Takav pasivni
oporavak privrede Srbije pracen je rastom
produktivnosti. Medutim, Srbija zaostaje
za svojim konkurentima iz regiona i
razvijenim evropskim zemljama. Prema
podacima Svetske banke, produktivnost
preradivacke industrije u zemljama EU27
viSe je nego dva puta veca nego u Srbiji.
Profitabilnost privrede Srbije bila je
solidna 2013. godine: na svaki evro ve¢
pomenutog anemicnog povecanja prihoda
dolazilo je osam centi EBITDA. Pa ipak,
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tek 25% firmi bilo je uspesno - tek svakoj
¢etvrtoj firmi poslo je za rukom da u
postkriznom periodu poveca prihode,
otvori nova radna mesta i posluje sa
profitom. Ove uspesne firme od velikog su
znacaja za ekonomiju Srbije jer prihodima
privrede u celini doprinose sa skoro 50%.
Medutim, preostale tri ¢etvrtine srpskih
preduzeca nisu uspele da daju svoj
doprinos postkriznom oporavku kroz
profitabilan rast.

Tokom proteklih pet godina, razvoj
srpske privrede u najvecoj meri se
zasnivao na manjem broju sektora i
poslovanju velikih kompanija u okviru
tih sektora. Velike firme su ostvarile
znacajan uticaj na rast, profitabilnost i
produktivnost svojih sektora. Brojnije ali
manje firme nisu bile u stanju da prate
trendove koje su diktirale velike
korporacije. Prose¢na firma je u
postkriznom periodu imala pad prihoda
od 3.5% na godisnjem nivou, dok je
privreda u celini rasla 5% godisnje.
Ohrabruje podatak da je prose¢no srpsko
preduzece stvorilo pozitivhu EBITDA-u i
da je, samim tim, njegova profitabilnost
bila pozitivna. Pa ipak, profitabilnost je
2013. godine iznosila samo 3%, dok je
produktivnost dostigla nivo od svega
6,000 evra po zaposlenom - tri puta manje
od produktivnosti privrede u celini.

Deset najuspesnijih sektora sa najboljom
performansom su: eksploatacija sirove
nafte i prirodnog gasa, usluge davanja

imovine u zakup i lizinga, poslovanje
nekretninama, postanske i kurirske
usluge, ra¢unarsko programiranje,
konsultantske i povezane delatnosti,
proizvodnja i distribucija gasa,
proizvodnja motornih vozila, zdravstvene
delatnosti, eksploatacija ruda metala i
skupljanje, precis¢avanje i distribucija
vode. MozZe se primetiti da je tercijarni
sektor dominantan medu sektorima sa
najboljom performansom. Dominantni
polozaj usluga posledica je brzog razvoja
sektora iz ove oblasti tokom protekle
decenije. Srbija je izmedu 2000. i 2008.
ostvarila dinamican privredni razvoj, ali je
taj napredak prevashodno bio zasnovan na
prilivima kapitala i domacoj kreditnoj
ekspanziji, usmerenoj prvenstveno ka
nerazmenljivim sektorima privrede.
Sektor proizvodnje, koji predstavlja
ki¢mu modela razvoja zasnovanog na
izvozu, predstavljen je u prvih deset
sektora sa najboljom performansom samo
kroz proizvodnju motornih vozila. Pa
ipak, ¢ak i taj sektor pokazuje visok stepen
koncentracije i njegove aktivnosti i
rezultati uglavnom su odredeni
poslovanjem samo jedne velike i
dominantne firme. Medu sektorima sa
najboljom performansom nema
sistematski i sveobuhvatno razvijenih
oblasti preradivacke industrije koje
proizvode proizvode visoke
kompleksnosti. Uz to, najbolje plasirana
oblast preradivacke industrije sa niskom
koncentracijom je proizvodnja proizvoda
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od plastike, koja se nalazi na 15. mestu po
iskazanoj performansi. Neposredno iza nje
su se plasirale pojedine oblasti iz sektora
proizvodnje prehrambenih proizvoda,
proizvodnje proizvoda od gume,
proizvodnje proizvoda od papira i
proizvodnje metalnih proizvoda.

Bududi da bi Srbija trebalo da primeni
inkluzivan, inteligentan i odrziv model
razvoja, zasnovan prvenstveno na izvozu
koji predvodi privatni sektor, osnovni
cilj je povecati konkurentnost i
produktivnost sektora razmenljivih
dobara.

Kako prepoznati sektore sa najvise
potencijala

Kombinovanjem rezultata predstavljene
dve osnovne analize - performanse
sektora u celini i izvozne konkurentnosti -
razvili smo tipologiju sektora, ostvarili
uvid u njihovo sadasnje stanje i
potencijale, i, kona¢no, prioritizovali i
prepoznali sektore koji se bave
proizvodnjom razmenljivih dobara koje
najvise obec¢avaju i koje su najpogodnije za
razvoj pojedinac¢nih firmi. Matrica
performanse i konkurentnosti,
predstavljena na sledecoj slici, pruza
uporedni pregled sektora na osnovu
njihovih osobina i strukture
medunarodne konkurentnosti i
performanse u celini. Na njoj je prikazana
raspodela 53 sektora koji se bave
proizvodnjom razmenljivih dobara na

osnovu performanse u celini, prikazane na
osi x, i izvozne konkurentnosti, prikazane
na vertikalnoj osi y. Svaki sektor
predstavljen je krugom, a veli¢ina kruga
ukazuje na broj firmi koje posluju u tom
sektoru: $to su takve firme brojnije, to je
krug vedi.
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Matrica je prirodno podeljena na cetiri
kvadranta. Kvadrant I sastoji se od 18
sektora (odnosno 33% ukupnog broja)
koji imaju potencijal, a istovremeno su i
konkurentni na globalnom nivou i imaju
dobru performansu. Ovi sektori iskazuju
izuzetnu performansu i to zbog
adekvatnog sadejstva faktora koji su
odredili njihovu izvoznu konkurentnost,
komparativnu prednost, trzisnu i
proizvodnu diversifikaciju, dinami¢nost,
stopu uspeha, profitabilnost i
produktivnost. Ovaj kvadrant oc¢igledno
predstavlja poZeljnu lokaciju za svaki
sektor. Sektori navedeni u ovom
kvadrantu mogu se u ovom trenutku
smatrati ,zvezdama®” srpske privrede.

Kreatori politike bi trebalo da se
usredsrede na aktivnosti i reSenja ¢ijim
ée se sprovodenjem pruziti podrska
razvoju i produziti trajanje ostvarene
performanse i konkurentnosti ovih
sektora. Glavni ciljevi politika trebalo bi
da budu stabilizacija i ja¢anje polozaja
sektora iz prvog kvadranta, i to
prvenstveno kroz unapredenje
konkurentnosti i izvoza kako bi se ovi
sektori ,odgurnuli” $to dalje od
grani¢nih vrednosti. Na primer, iako su
proizvodnja boja, lakova, sapuna i
deterdZenata i proizvodnja pica svrstani u
ovaj kvadrant, njihove pozicije nisu u
potpunosti stabilne. Ovi sektori, kao $to se
moze videti na slici, nalaze se ta¢no na osi
x, veoma blizu sredisnje tacke
koordinatnog sistema. To pokazuje da su

izvozna konkurentnost i performansa ovih
sektora u celini tek u manjoj meri
pozitivni.

Kvadrant II ¢ini 15 sektora (28% ukupnog
broja), koji su konkurentni na
medunarodnom nivou, ali u celini ne
ostvaruju ocekivane rezultate. Oc¢igledno
je da su osnovne delatnosti i proizvodi
ovih sektora konkurentni, ali neki faktori
ipak ogranicavaju njihovu sposobnost da
ostvare sav svoj potencijal. Ako
pojedina¢no posmatramo neke od ovih
sektora, mozemo zakljuciti da se na sve
njih zajedno odnosi Siroka lepeza
ogranicavajucih faktora, od unutrasnjih
pitanja, poput neadekvatnog
korporativnog upravljanja, do opstijih
prepreka poput zastarele tehnologije.
Nezadovoljavajudi rezultati mogu biti
odraz i mladosti i nezrelosti odredenog
sektora.

Pojava unutrasnjih ograni¢enja koja
sprecavaju ostvarenje trziSnog potencijala
uobicajena su pojava kod sektora sa
visokim stepenom koncentracije, koje
predvode velika i neefikasna preduzeca,
cesto u drzavnom vlasnistvu. Veéina
sektora iz ovog kvadranta mogu se
smatrati visoko ili srednje koncentrisanim.
Uz to, kada obratimo paznju na sektore iz
drugog kvadranta, namece se zakljucak da
su pojedine firme koje dominiraju tim
sektorima jo$ uvek u fazi ulaganja, $to
negativno utice na tekucu profitabilnost
tih kompanija uprkos adekvatnom
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korporativnom upravljanju i
prilagodavanju ekonomskoj krizi. To je bio
slucaj sa Fijatom, koji je belezio rastucu
konkurentnost prvih nekoliko godina od
pocetnog ulaganja, dok mu je performansa
u celini - a narocito u pogledu
komponente profitabilnosti - bila niska. Pa
ipak, Fijat je na kraju uspeo da pretoci
svoju veoma visoku izvoznu
konkurentnost u zadovoljavajuce poslovne
rezultate i ukupnu performansu. Jedan
sektor za koji se moZze reci da je u ranom
stadijumu zivotnog ciklusa i fazi ulaganja
jeste proizvodnja karoserija, delova i

pribor a za motorna vozila.

Stoga bi sektori iz drugog kvadranta
trebalo da budu zanimljivi potencijalnim
investitorima i preduzetnicima, te
kreatori politike svakako ne bi trebalo da
ih zanemare. Ovi sektori proizvode
konkurentne proizvode u svojim
osnovnim delatnostima, dok njihova
nezadovoljavajuca performansa u celini
moZe da se preokrene kroz jac¢anje
privatnog sektora, i to posredstvom,
izmedu ostalog, privatizacije, stranih
direktnih ulaganja, i, po mogudstvu,
stvaranja veceg broja preduzetnika i
zdrave konkurencije. Uz to, ovim
sektorima od koristi bi mogli biti i
unapredenje korporativnog upravljanja,
bolja kontrola troskova i racionalizacija
poslovanja, a - u slucaju velikih ulaganja i
mladih sektora - potrebno je naoruzati se i
vremenom, poverenjem i strpljenjem.
Prepreke za poslovanje u ovim sektorima

moraju se resavati i uklanjati kako bi se
privukli investitori i omogucio zdrav i
dinamican razvoj.

Sektori iz kvadranta IV pokazuju
suprotne osobine. Ovi sektori imaju
zadovoljavajuc¢u performansu u celini, ali
njihovi proizvodi nisu konkurentni na
inostranim trzistima. Samo 13 %
posmatranih razmenljivih sektora (7 od
ukupno 53) nalazi se u ovom kvadrantu.
Sektore iz ovog kvadranta neretko
karakteriSe prisustvo firmi koje imaju
stabilne pozicije na domaéem trzistu, ali
su ¢esto nekonkurentne u inostranstvu.
Uz to, moguce je da su sektori iz ovog
kvadranta prvenstveno fokusirani na
domace trziste, koje se pokazalo kao
dovoljno veliko i profitabilno.
Komparativna prednost ovih sektora moze
se zasnivati na poznavanju domaceg
trzista i nizoj ceni proizvoda. Ulaganja u
tehnologiju, znanja, brendiranje i
umrezavanje mogla bi da unaprede
kvalitet proizvoda i konkurentnu poziciju

ovih sektora na inostranim trzistima.

Ogromna vecina sektora iz ovog
kvadranta pripada oblastima agrobiznisa:
gajenje jednogodisnjih i dvogodisnjih
biljaka, proizvodnja pekarskih proizvoda i
testenine, proizvodnja mle¢nih proizvoda,
proizvodnja Secera i konditorskih
proizvoda, i prerada i konzervisanje voca i
povréa. Agrobiznis u Srbiji ima izuzetno
veliki privredni, drustveni i politicki
znacaj, i preovladava misljenje da
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poseduje i znacajan potencijal za
unapredenje. U ovoj oblasti postoje
znacajne Sanse za poboljSanje stanja (WB2,
str. 97), i to prvenstveno kroz optimizaciju
savetodavnih aktivnosti u poljoprivredi,
unapredenje lanaca snabdevanja,
liberalizaciju trgovine, racionalizaciju
troskova trgovanja (carina, logistickih
troskova i troskova prevoza) i unapredenje
strukture budzeta. Nepredvidive politike i
odsustvo strukturnih reformi
zemljoradnicima, preradivac¢ima i

trgovcima oteZavaju planiranje.

Kvadrant III sastoji se od sektora koji
nisu bili konkurentni na inostranim
trziStima i ¢ija je performansa u celini
bila relativno niska, $to ukazuje na to da
su im osnovne karakteristike
performanse bile relativno
nezadovoljavajuce. Jedna cetvrtina
sektora nalazi se u ovom nepozeljnom
kvadrantu (odnosno 13 od ukupno 53). Tri
od ukupno pet sektora iz oblasti
poljoprivrede i Sumarstva locirano je u
ovom kvadrantu: uzgoj zivotinja, ribarstvo
ilov, i Sumarstvo i seca drveca.
Proizvodnja sirovog gvozda i ¢elika, koja
je takode svrstana u ovaj kvadrant, bila je
najznacajniji industrijski sektor u Srbiji po
obimu izvoza nakon 2000. godine.
Nazalost, na medunarodnu poziciju ovog
sektora negativno je uticalo povlacenje US
Steel-a iz Zelezare Smederevo.

Na dalji razvoj sektora koji pokazuju
najvise potencijala, kao i onih koji se

suocavaju sa preprekama i
ogranicenjima, trebalo bi delovati
politikama, umesto da se ostvarivanje
potencijala ovih oblasti i prevazilazenje
negativnih uticaja iz poslovnog
okruzenja prepusti aktivnostima samih
firmi koje posluju u njima. Srpska
privreda je veoma diversifikovana (i to
narocito njena MSP), i na njene sektore ne
bi trebalo da se primenjuju univerzalne i
uniformne politike kojima se u obzir ne
uzimaju specifi¢nosti samih sektora.
Kreatori politike bi trebalo da precizno i
delotvorno ciljaju sistemske i narocito
prilagodene politike i reSenja i time
elimini$u prepreke, prilagodavaju propise
i zakone i promovisu preduzetnistvo i
ulaganja, ¢ime ¢e unaprediti kapacitete i
podstaci dalji rast prioritizovanih sektora.

Jacanje privatnog sektora i razvoj MSP

Sirenje i razvoj privatnog sektora, a
narocito MSP, za srpsku privredu
predstavlja istovremeno i priliku i
neophodnost. Dalji razvoj privatnog
sektora od klju¢nog je znacaja za
privredni razvoj i rast zaposlenosti
Srbije, posto privrednom strukturom
zemlje dominira mali broj veoma velikih
kompanija. Istovremeno, nije zastupljena
skoro nijedna srednja firma, dok postoje
brojna mala i mikro-preduzeca koja
naizgled nisu u stanju da se probiju u
redove kompanija srednje veli¢ine. Zato je
od presudnog znacaja pruziti MSP
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podrsku kako bi mogla da rastu i
premoste jaz koji sada postoji.

U kontekstu jac¢anja privatnog sektora
narocito je bitno prepoznati koji su to
sektori najpogodniji za poslovanje MSP
(tzv. SME-friendly) od onih koji imaju
najvise potencijala i konkurentni su.
Sektori sa najmanjim ograni¢enjima za
poslovanje MSP defini$u se kao sektori sa
niskim stepenom koncentracije, kojima
je novim preduzetnicima lako da
pristupe i, po moguéstvu, u kojima nema
dominantnog uticaja drzavnih preduzeda.
Prepreke za pristup se moraju uzeti u
obzir jer oc¢igledno uti¢u na potencijalni
razvoj malih i srednjih preduzeca.

Struktura skoro jedne petine sektora u
Srbiji, prema indeksu HHI,
najrasprostranjenijem sumarnom merilu
industrijske koncentracije, jeste
monopolisticka ili oligopolisticka.
Vrednost indeksa HHI za 18% sektora u
Srbiji iznosi preko 2.500, $to ukazuje na
visoku koncentraciju. Uz to, devet odsto
sektora ispoljava umerenu koncentraciju.
Preostalih 73% sektora mogu se smatrati
konkurentnim i manje koncentrisanim.
Spisak visoko i umereno koncentrisanih
sektora dat je u Tabeli 5.3 u daljem tekstu.

Performansa visoko koncentrisanih
sektora u celini potpuno je odredena
performansom malog broja firmi, ili ¢ak
samo jedne kompanije. Pored toga, ovi
sektori sastoje se od malog broja aktivnih
preduzeca, a prostor za ulaz novih

subjekata limitiran je ili potpuno
ogranicen. Ove velike kompanije su
neretko u drzavnoj svojini. Proizvodnjom
motornih vozila bave se 23 firme, ali
performansom ovog sektora skoro u
potpunosti dominira performansa Fijata,
jer je ta firma odgovorna za 98% prihoda i
zaposljava 56% radnika ovog sektora. U
najekstremnijim slucajevima ¢itav sektor
sastoji se od samo par firmi, kao sto je
slucaj sa eksploatacijom sirove nafte.

Iako mogu biti atraktivni, sektori sa
visokim stepenom koncentracije ne
mogu se smatrati pogodnim za razvoj
MSP, ali posredno mogu da stimulisu i
rast tog sektora i razvoj zemlje u celini.
Ovi sektori su i dalje veoma znacajni, ako
se uzme u obzir da potencijalna ulaganja u
njih mogu da unaprede njihovu
performansu i konkurentnost i time
doprinesu privrednom razvoju, stvaranju
novih radnih mesta, poboljSanju
konkurentnosti, vertikalnom povezivanju i
kreiranju drugih pozitivnih efekata koji ¢e
se osetiti i izvan tog sektora.
Autoindustrija je iskusila upravo to posle
Fijatovog ulaganja.

Sa druge strane, konkurentni sektori
mogu se smatrati izuzetno povoljnim
okruZenjima za razvoj MSP. Ove sektore
karakteriSe odsustvo prepreka za pristup,
odnosno prisustvo manje znacajnih i
lako resivih prepreka koje moze zaobiéi
cak i prose¢no preduzece. Naravno,iu
ovakvim sektorima mogu se naci velike
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kompanije, ali je trziste dovoljno prostrano
za brojne ucesnike i potencijalne nove
firme. U odnosu na sektore sa visokim
stepenom koncentracije, ove sektore
karakteriSe jednostavniji pristup,
prvenstveno zbog nizih fiksnih troskova.

Deset sektora sa najboljom
performansom i najve¢om
konkurentnoscu, koje karakterise nizak
stepen koncentracije, su: proizvodnja
metalnih proizvoda, proizvodnja odevnih
predmeta, proizvodnja proizvoda od
plastike, proizvodnja elektri¢ne opreme,
proizvodnja pica, proizvodnja masina
opste namene, proizvodnja gotovih jela i
hrane za Zivotinje, proizvodnja boja i
drugih hemijskih proizvoda i gajenje
viSegodisnjih biljaka.

Pa ipak, uprkos zadovoljavajucoj
performansi i konkurentnosti, ovi
razmenljivi sektori niskog stepena
koncentracije manje su razvijeni u
poredenju sa nerazmenljivim sektorima,
ali u njima ipak ima mesta za dodatna
unapredenja i dalji razvoj, i to
prvenstveno na temelju eksploatacije
iskazane izvozne konkurentnosti. Ovi
sektori daleko zaostaju za nerazmenljivim
sektorima u pogledu iskazane
performanse. Nijedan manje koncentrisan
razmenljivi sektor ne nalazi se medu prvih
deset sektora sa najboljom performansom
u srpskoj privredi. Najbolje je rangirana
proizvodnja proizvoda od plastike, koja se
nalazi na 15. mestu po ostvarenoj

performansi. Medutim, relativno visoka i
sve viSa izvozna konkurentnost ovih
sektora ukazuje na to da oni poseduju
adekvatne resurse za proizvodnju i
prodaju svojih proizvoda na inostranim
trzistima, dok im se ucesce na trzistu
uvecava, a pozicija na trzistu postaje sve
stabilnija.

Da bi se adekvatno definisao, a potom i
sproveo skup politika ¢ijom bi se
implementacijom pruzila podrska
sektorima koji pogoduju MSP i unapredila
njihova konkurentnost, potrebno je da
donosioci odluka razumeju kapacitete,
snage i prednosti tih sektora. Samo tako
e biti moguce pazljivo prilagoditi
strategiju i precizno usmeriti mere na
sektore ¢iji je razvoj neophodan kako bi
privatni sektor mogao da se razvije na
najbolji nacin, kao i da bi se promovisalo
preduzetnistvo i privukle investicije
neophodne za unapredenje
konkurentnosti i povecanje izvoza Srbije.
Treba imati na umu da je srpska privreda,
kao i svaka druga, veoma diversifikovana
(8to narocito vazi za njena MSP) i da njoj
nece odgovarati uniformna resenja

neselektivno usmerena na sve subjekte.

Studija slucaja — Proizvodnja metalnih
proizvoda

Da bismo bili u stanju da podstaknemo
razvoj sektora koji nose znac¢ajan potencijal
i pogodni su za poslovanje MSP, i ¢ak
unapredili njihovu performansu i
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konkurentnost, moramo da otkrijemo i
razumemo faktore - kako na nivou
sektora, tako i na nivou pojedina¢nih firmi
- koji odreduju njihov uspeh i
medunarodne aktivnosti. Glavni cilj ove
studije slucaja jeste da omoguci sticanje
kvalitetnog znanja o performansi i
konkurentnosti posmatranog sektora i da
utvrdi razloge koji objasnjavaju
tauperformansu i konkurentnost, i to
usredsredujudi se na prepoznavanje i
razumevanje kljuénih faktora uspeha (a
narocito onih koji su specifi¢ni za taj
sektor). Prepoznavanje i razumevanje
skrivenih potencijala i faktora prvi je korak
u sticanju neophodnih uvida o
konkretnom sektoru koji glavnim
zainteresovanim akterima i kreatorima
politike mogu da pruZe informacije
neophodne za davanje podrske razvoju
tog sektora.

Kada smo u obzir uzeli performanse i
konkurentnost sektora, njihovu
pogodnost za poslovanje MSP i prioritete
SLDP-a, proizvodnja metalnih proizvoda
(PMP) odabrana je kao glavni predmet
studije slucaja. Proizvodnja metalnih
proizvoda je veliki i veoma
diversifikovan sektor, i to u pogledu broja
firmi i njihovih privrednih delatnosti i
regionalne distribucije. Ovaj sektor je
neophodan deo metalske industrije i
veoma znacajan ¢lan veceg broja drugih
oblasti. Proizvodnja metalnih proizvoda
pokazala se veoma otpornom utoliko to
je uspela da poveca svoju dodatu vrednost

i obim posla tokom proteklih pet godina,
uprkos negativnom uticaju svetske
finansijske krize. Medutim, ovaj sektor se
takode suocilo sa odredenim teSko¢ama
tokom postkriznog oporavka, i to narocito
u pogledu stvaranja novih radnih mesta.
Takvu vrstu oporavka najcesce karakterise
yrast bez radnih mesta”, sto je odraz ne
samo negativnih uticaja krize i zakasnele i
neefikasne tranzicije u Srbiji, vec i
simptom bolesti od koje poc¢etkom 21.
veka pate brojne druge evropske i srednje
razvijene privrede i sektori.

Proizvodnja metalnih proizvoda trenutno
broji skoro 8.000 firmi i preduzetnika;
2013. je zaposljavala 35.000 ljudi, a njen
doprinos privredi Srbije iznosio je oko 372
miliona evra (5,6% ukupne dodate
vrednosti sektora razmenljivih dobara).
Mala i srednja preduzeca koja posluju u
ovom seoktoru doprinela su njegovoj
performansi u vecoj meri nego sto je to u
proseku bio sluc¢aj sa MSP na nivou
privrede u celini.

Proizvodnja metalnih proizvoda je medu
sektorima sa najboljom performansom u
privredi Srbije, i poseduje adekvatne
atribute i resurse ¢ijom primenom firme
koje posluju u ovom sektoru mogu da
proizvedu dobra konkurentna na
globalnom trzistu dok istovremeno
posluju relativno odrzivo i dinami¢no.
Osnovne karakteristike koje odreduju
polozaj ovog sektora u matrici
performanse i konkurentnosti jesu veliki
broj firmi, relativno zadovoljavajuca
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performansa u celini i snazna
konkurentnost na globalnom nivou.

Performansa PMP je pozitivna i nesto
iznad proseka privrede Srbije. Moze se
zakljuciti da je performansa ovog sektora
relativno dobra, i bolja nego Sto je to slucaj
sa ve¢inom drugih sektora u Srbiji.
Potencijal ovog sektora odrazava se u
prisustvu zdrave i brojne baze malih i
srednjih preduzeca koja ispoljavaju
kapacitet da ¢itav sektor , guraju” napred.
Nalazi analize uspes$nosti koju je sproveo
CEVES ukazuju na to da u okviru PMP
posluju relativno uspesnije firme u
poredenju sa sektorom razmenljivih
dobara u celini. Proizvodnja metalnih
proizvoda ostvarila je skroman rast, ali je
on i dalje bio dinami¢niji od rasta drugih
oblasti iz sektora razmenljivih dobara.
Kada je re¢ o delotvornosti i efikasnosti,
performansa PMP nije se razlikovala od
performansi drugih sektora razmenljivih
dobara.

Proizvodnja metalnih proizvoda iskazuje
zadovoljavajucu izvoznu performansu i u
stanju je ¢ak i da unapredi svoj polozaj
na inostranim trzistima. Ovaj sektor moze
da podstakne sopstveni razvoj i unapredi
svoje izvozno poslovanje na temeljima
svoje uvecane konkurentnosti, sve
snaznijeg prisustva na inostranim
trzistima i dalje diversifikacije izvoza.
Vrednost izvoza PMP neprekidno raste
vec pet godina po prose¢noj godisnjoj
stopi od 11,7%, a godine 2013. dostigla je

iznos od 471,7 miliona evra. Proizvodi
PMP postali su konkurentniji na
inostranim trziStima, $to se znacajno i
pozitivno odrazilo na izvoznu
performansu i rast. Izvoz je diversifikovan,
a izvoznici koji posluju u ovom sektoru
nemaju samo jednu dominantnu trzisnu
destinaciju. Ohrabruje ¢injenica da je
najveci deo izvoza bio usmeren na trzista
koja su istovremeno i velika i u snaznoj
ekspanziji. Nasuprot spoljnotrgovinskom
bilansu Srbije u celini, proizvodnja
metalnih proizvoda - u kojoj prednjace
oblasti proizvodnje ostalih metalnih
proizvoda i proizvodnje metalnih cisterni,
rezervoara i kontejnera - ostvarila je
trgovinski suficit tokom ¢itavog
postkriznog perioda.

Poboljsanje izvozne performanse,
zasnovano na vec¢oj konkurentnosti,
predstavlja glavni pokretac rasta i razvoja
proizvodnje metalnih proizvoda. Kako bi
se unapredila izvozna performansa ovog
sektora, pored podsticanja izvoza
postojecih izvoznika, neophodno je
prosiriti bazu izvoznika tako $to ce se
vecem broju preduzeca omoguciti da svoju
robu plasiraju na inostrana trzista.
Izvoznici su bili glavna lokomotiva rasta i
razvoja ovog sektora, koji iskazuje
natprose¢nu performansu prvenstveno
zahvaljujudi relativno $irokoj bazi
izvoznika koji su se pokazali njegovim
najotpornijim i najuspesnijim delom. Jedna
tre¢ina firmi koje posluju u ovom sektoru
bile su izvoznici godine 2013. Pokazalo se
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da su izvoznici sistematski uspesniji,
produktivniji i dinamic¢niji od firmi
isklju¢ivo orijentisanih na poslovanje na
domacem trzistu. Bolja performansa
izvoznika omogucila im je da ostvare
dominantan doprinos zaposlenosti,
prihodima i stvorenoj vrednosti ovog
sektora, iako izvoznici u njemu nisu
predstavljali ve¢inu preduzeca. Ukratko,
PMP je jedan od sektora sa najboljom
performansom u Srbiji, ali ima mesta i za
dalja poboljsanja, i to narocito kroz
podrsku usmerenu ka zdravom sektoru
MSP i, Sto je jos vaZnije, izvoznicima koji
u njemu posluju.

Glavne prilike za unapredenje izvozne
performanse PMP su:

1) Jacanje MSP - Da bi se povecao
obim izvoza postojecih izvoznika i
proéirila baza firmi koje robu
plasiraju na inostrana trZzista, od
narocitog je znacaja pruziti
podrsku sistematskom rastu
sektora MSP u smislu poveéanja
prihoda i broja zaposlenih. Rast u
ovom sektoru omogucicée odrzivo,
dosledno i trajno prisustvo ovih
firmi na globalnim trzistima, dok
¢e istovremeno premostiti
postojedi jaz u strukturi PMP koji
izaziva nedostatak zaista velikih
kompanija. Mala i srednja
preduzeca suocavaju se sa vise
prepreka pri ulasku na strana
trZista odnosno u nastojanjima da
zadrze svoj poloZzaj na njima.

2)

Mnoge od tih teSko¢a mogu se
pripisati veli¢ini firme (Altomonte,
Aquilante and Ottaviano, 2012).
Mere podrske za male firme
trebalo bi da jasno i izri¢ito budu
usmerene na podsticanje njihove
produktivnosti i razvoja (Bruegel,
str. 49). Klju¢no pitanje politike
MSP ne bi trebalo da bude kako
pomoci malim firmama da prezive,
vec¢ kako da se male firme navedu
da zauzmu odgovarajuce stavove
prema inovativnosti, finansijama,
ljudskim resursima, rukovodenju i
vlasni$tvu, ¢ime ¢e im se pruziti
podrska ne samo da preZive vec i
da rastu (Altomonte, Aquilante
and Ottaviano, 2012).

Preraspodela resursa - Analizom
strukture podsektora (grupa
delatnosti) utvrdeno je postojanje
skrivenog potencijala za
unapredenje performanse kroz
preraspodelu dostupnih resursa i
preusmeravanje ulaganja iz grupa
niske konkurentnosti, ¢ije
pozicije na inostranim trzistima se
pogorsavaju, u konkurentnije
grupe cije se pozicije stabilizuju i
poboljsavaju. Najvecdi sektor po
izvoznoj vrednosti bio je
istovremeno i najmanje
konkurentan, a njegov izvozni
polozaj se pogorsavao. Sa druge
strane, izvozna pozicija ogromne
vecdine drugih grupa u okviru PMP
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stabilizovala se usled unapredenja
konkurentnosti.

3) Prodor na dostupna ali
neiskoriscéena trzista - Izvoz PMP
je diversifikovan, usmeren na 84
inostrana trzista, bez odredene
dominantne trZisne destinacije.
Medutim, postoji znac¢ajan prostor
za prodor na privlacna i za sada
nedovoljno iskoris¢ena inostrana
trzista, medu kojima su i zemlje
EU27 poput Ceske i Holandije, ali
i drzave kao sto su Kina i Turska.

Pitanje koje se postavlja jeste: na koje bi
konkretne fakore konkurentnosti jedne
firme trebalo uticati kroz adekvatne mere i
politike podrske da bi srpski izvoznici
postali konkurentniji u inostranstvu?

Utvrdili smo pet klju¢nih faktora uspeha:

kvalitet proizvoda, cena proizvoda, rok
isporuke, inovativnost i pristup kupcima.
Ako prepoznaju gde ta¢no postoji jaz,
kreatori politike mo¢i ¢e da utvrde i gde se
nalaze ogranicenja u pojedina¢nim
sektorima.

1) Kvalitet proizvoda - Brojne
studije navode na zakljucak da je
kvalitet proizvoda najznacajniji
faktor uspeha. Kvalitet proizvoda
najcesce predstavlja konkretan i
zahtevan uslov oko koga ne moze
biti pregovora. Pod tim se
prvenstveno podrazumeva
doslednost kvaliteta.

Nedostatak standarda kvaliteta i
sertifikata predstavlja jednu od
najvecih prepreka u pristupu
inostranim kupcima. Neadekvatan
kvalitet sirovina i poluproizvoda
neretko se navode kao faktori koji
negativno uti¢u na kvalitet
proizvoda. Uz to, kvalitet radne
snage, neadekvatan broj visoko
specijalizovanih radnika i
nedostatak srednjeg rukovodstva
koje bi trebalo da unapredi proces
proizvodnje poboljsanjem
koordinacije izmedu radnika i
tehnologa proizvodnje zajedno
dovode do problema u organizaciji
procesa proizvodnje. NalaZenje
radnika sa odgovaraju¢im
kvalifikacijama problem je sa kojim
se ¢esto suocavaju firme koje se
bave proizvodnjom metalnih
proizvoda; pritom, iz
demografskih i trendova
obrazovanja moze se zakljuciti da
¢e to sa protokom vremena
postajati sve veca prepreka.

Cena proizvoda - Cena proizvoda
je skoro podjednako vazna kao
njegov kvalitet. Ovaj sektor
karakterise veliki broj mogucih
dobavljaca, te samim tim ne
iznenaduje ¢injenica da klijenti
neretko navode cenu kao znacajan
faktor uspeha kada razmatraju od
kog proizvodaca metalnih
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proizvoda da kupe robu (FWC str.
120-121).

Cena sirovina i poluproizvoda je
najznacajniji faktor koji odreduje
cenu proizvoda. Iako proizvodnja
metalnih proizvoda podrazumeva
energetski i radno intenzivne
procese, glavna determinanta cene
na strani ponude obi¢no je cena
metala, osnovnog ulaznog faktora
proizvodnje. Kao prvo, cena
ulaznog metala moZze znacajno da
varira od godine do godine. Cene
¢elika na globalnom nivou mogu
da se promene za ¢ak 25% u toku
samo godinu dana (FMR, str. 3).
Kao drugo, posto su dobavljaci
relativno malobrojni, a manjih
kupaca sirovog metala ima mnogo,
kupci sirovina stavljeni su u
nepovoljan pregovaracki polozaj u
odnosu na svoje dobavljace (FWC,
str. 9). UdruZivanje preduzeéa u
klastere moglo bi da im omoguci
bolju pregovaracku poziciju. Jedan
od glavnih izazova koji dodatno
uti¢u na cenu proizvoda jeste
produktivnost. Ve¢ina MSP ima
nisku produktivnost, jer koristi
zastarelu tehnologiju.

Prevoz i logistika su takode faktori
koji uti¢u na cenu proizvoda.
Nerazvijena Zeleznicka
infrastruktura i nedovoljno
koriséenje reke Dunav

predstavljaju ogranicenja, koja
oteZavaju i poskupljuju prevoz
(Singidunum, 2012). Uz to, troskovi
prevoza za MSP relativno su visi
usled male koli¢ine izvezenih
proizvoda odnosno niskog obima
nesporno izvoznih aktivnosti.

Rok isporuke / distribucija - Rok
isporuke je konkretan zahtev koji
istovremeno predstavlja i meru
kvaliteta - na vreme i u
potpunosti. Pod tim se
podrazumeva azurno dostavljanje
ukupne ugovorene koli¢ine robe,
bez delimi¢nih kasnjenja u
isporuci. Sposobnost jedne firme
da robu isporuci na vreme i u
potpunosti jeste neposredan
pokazatelj pouzdanosti koji utice
na stabilnost i trajnost njene
saradnje sa inostranim kupcima.

Ovaj faktor uspeha od narocitog je
znacaja za proizvodace koji su deo
proizvodnih sistema
organizovanih po principima just-
in-time ili just-in-sequence kod kojih
uvek postoji teznja da se kolic¢ina
robe na zalihama smanji, a
proizvodnja ostvari u veoma
precizno odredenim i relativno
strogim rokovima (SAP, str. 9).
Ovo podrazumeva dodatni
pritisak na geografsku lokaciju,
transportnu infrastrukturu i
odnose sa distributerima.

PERFORMANSA REALNOG SEKTORA U SRBIJI: Iskazana konkurentnost prema veli€ini, sektoru i regionu | 19



(FMR, str. 9). Neposredni kontakti

4) Inovativnost - Sli¢no kvalitetu sa potencijalnim kupcima narocito
proizvoda, znacajan faktor uspeha su bitni za kompanije koje prave
je sposobnost firme da neprestano proizvode po meri, jer na taj nacin
unosi inovacije u svoje poslovanje kupci i dobavljaci imaju moguénost
u okviru sektora u kome se stalno da precizno definisu specifikacije
menjaju zahtevi kupaca i potencijalnih proizvoda.
regulatornih organa, i u kome su
tehnoloski napredak i Vidljivost MSP predstavlja jedan
konkurencija deo svakodnevice. od osnovnih izazova kada je re¢ o
prodoru na inostrana trzista. Iako
Odsustvo inovativnosti medu MSP vecina preduzeca izvozi ili tezi
kumulativna je posledica izvoznom poslovanju, malo toga je
diskontinuiteta u proizvodnji, ucinjeno da se ostvari znacajnija
nedostatka finansiranja i odsustva vidljivost domaéih firmi na
kapaciteta rukovodstva za inostranim trzistima. Nalazi
uvodenje inovacija, sto sve istrazivanja pokazuju da 39%
zajedno otezava izlazak iz ovog kompanija ne ulaZe niti jedan deo
zacaranog kruga. Bez kontinuiteta prihoda u oglasavanje, promociju
u plasmanu robe, izostaje i siguran i brendiranje. Medu onima koji
i predvidiv izvor finansiranja, a ulaZu sredstva u ove aktivnosti,
samim tim nema ni sredstava ¢ak 95% u njih ulaze manje od 10%
potrebnih za inovacije. Iako firme svojih prihoda. Udruzivanje MSP
koje se bave proizvodnjom u klastere predstavlja vredan nacin
metalnih proizvoda imaju vise za povecanije vidljivosti MSP.
prilika da dodu do bankarskih Medutim, pojedini struénjaci
kredita za finansiranje investicija, upucuju na znadajan nedostatak
stru¢njaci za ovaj sektor kulture udruzivanja. Stavise, ¢ak i
naglasavaju da uzimanje kredita kada se ova preduzeca pridruze
ima znacajan negativan uticaj na odredenom klasteru, ne koriste sve
poslovanje vecine ovih preduzeca. njegove prednosti, a otezano je i
ostvarivanje potencijalne sinergije.
5) Marketing / pristup kupcima -

Osnovni kanal prodaje za firme

koje proizvode metalne proizvode Uz to, PMP karakterisu prepreke opsteg

jesu neposredni kontakti sa karaktera, koje ometaju razvoj preduzeca i

distributerima i krajnjim kupcima uti¢u u odredenoj meri na sve faktore
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uspeha. Jedna od najznacajnijih opstih
prepreka odnosi se na kvalitet
korporativnog upravljanja. Cini se da
MSP manje formalno pristupaju
strateSkom planiranju nego vece firme.
Nalazi istrazivanja koje je sproveo CEVES
upucuju na zakljucak da ve¢ina MSP iz
sektora proizvodnje metalnih proizvoda
zeli da poveca obim poslovanja i izraste u
vece kompanije. Pored toga, ve¢ina ovih
firmi zaista i ima planove za razvoj i rast
zasnovane na odredenim prognozama i
finansijskim podacima. Medutim, samo
18,6% njih usvojile su takve planove u
vidu formalnih dokumenata. Stavise, u
proces donosenja odluka o planiranju
ulaganja uglavnom je uklju¢en samo

vlasnik firme.

Na osnovu saznanja utvrdenih ovim
istrazivanjem i predstavljenih u tabeli u

daljem tekstu, sprovedena je analiza
prednosti, slabosti, Sansi i pretnji (SWOT
analiza) proizvodnje metalnih proizvoda u
Srbiji. Ova matrica omoguc¢ava nam da
utvrdimo koje su najznacajnije prednosti
na kojima PMP treba da gradi svoju
konkurentnost i poboljsava performansu,
ali nam takode i ukazuje na prilike koje bi
trebalo iskoristiti da bi ovaj sektor mogao
da unapredi rast i razvoj i produZi njihovo
trajanje. Sa druge strane, politike i
aktivnosti bi trebalo usmeriti na slabosti
ovog sektora tako da se njihov uticaj ili
eliminiSe ili svede na minimum. Saznanja
koja su plod ove studije sluc¢aja trebalo bi
da posluze kao pocetna tacka za naknadni
projekat u okviru koga bi se prioritizovale
i konkretizovale preporuke i predlozile
radnje, ¢ije bi sprovodenje unapredilo
poslovno okruZenje za proizvodnju
metalnih proizvoda u Srbiji.
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SWOT analiza proizvodnje metalnih proizvoda u Srbiji

Prednosti

e Metalni proizvodi se mogu koristiti u viSe sektora i
ne zavise samo od jednog pojedinacnog sektora

e Specijalizacija (Cesta osobina MSP) omogucava
ostvarivanje ve¢ih marzi

e Duga industrijska tradicija; povoljan odnos
kvalifikovanosti radne snage i njene cene

e Proizvodaci pokazuju fleksibilnost u prilagodavanju
zahtevima kupaca

e Dokazana izvozna konkurentnost

¢ Dokazani solidni rezultati na domacem trziStu

e Sektor pogodan za poslovanje MSP

e Snazna baza mikro, malih i srednjih preduzeca

e Relativno visoko ucesce izvoznika u ukupnom broju
firmi

Sanse

e Rastuca traznja na trziStima u razvoju

e Srbija je logic¢an izbor za izmeStanje proizvodnje sa
trziSta EU (geografska blizina, ranije iskustvo, itd.)

e Nove legure metala omogucavaju sve sofisticiranije
krajnje proizvode

e Dodavanje nemetala krajnjim proizvodima

e Konsolidacija sektora

e Geografska blizina trziStu EU i drugim trziStima u
snaznoj ekspanziji

e Potencijal za saradnju/razmenu informacija

e Preraspodela resursa iz grupa delatnosti sa niskom
konkurentnos¢u ka grupama visoke konkurentnosti

e Jacanje sektora MSP

e Dostupna su trzista u snaznoj ekspanziji na koje jos
uvek nisu prodrli izvoznici iz ovog sektora

Slabosti

e Dugotrajno usporavanje privredne aktivnosti na
najvecim trziStima koje predstavljaju tradicionalne
destinacije

e Fluktuacije cena sirovina

e Teskoce pri pronalazenju adekvatno kvalifikovane
radne snage

e Jazvestina“ u pogledu stru¢nosti tehnologa i

srednjih rukovodilaca

Sektor koji inace karakteriSu ,tanke“ marze

Niska produktivnost radne snage

Zastarela oprema (prosek starosti 30 godina)

Nedostatak laboratorija za , finalno testiranje

proizvoda“ u Srbiji

e Domaca sertifikaciona tela ne ispunjavaju
medunarodne standarde

e Neadekvatna transportna infrastruktura

e Kompleksno poslovno okruZenje

e Neadekvatna zastita intelektualne svojine negativno
utice na inovativnost

e Nizak nivo saradnje u okviru sektora i sa drzavom

e Nizak nivo razvoja proizvoda

e Faktori koji se odnose narocito na MSP

e Losa pregovaracka pozicija prema dobavlja¢ima

e Losa pregovaracka pozicija prema kupcima

Specijalizacija podrazumeva koncentraciju kupaca

azjedinjenost sektora znac¢i manju politicku snagu

evidljivi sektor”)

Zan pristup izvorima finansiranja, a samim tim...

eZe je ulagati u inovacije procesa i tehnologije

Pretnje

urencija iz zemalja u razvoju

Nepovoljni demografski i obrazovni trendovi liSavaju
sektor kvalifikovane radne snage

Rastuce cene energenata

Zamena metala drugim materijalima (npr. plastikom i
keramikom)

Zivotni ciklusi proizvoda skra¢uju se sa protokom
vremena (narocito kod proizvoda pravljenih po
posebnoj narudzbini)

Ceste izmene propisa i politi¢ki uticaji
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POSTTRANZICIONI PRIVREDNI
RAZVOJ U SRBIJI:

Posle svoje politicke tranzicije, do koje je
doslo 2000. godine, Srbija je, poput
mnogih njenih suseda iz regiona isto¢ne
centralne Evrope (ICE) naglo pokrenula
svoju privredu i time zapocela period
dinamic¢nog privrednog rasta. Srpska
privreda je ostvarila znacajan rast koristec¢i
prednosti medunarodnog okruZenja ¢ija je
osnovna osobina bio relativno jeftin i lako
dostupan kapital, a ovaj rast se temeljio
prvenstveno na povecanoj potrosnji i
traznji. Medutim, kako je priliv kapitala
poceo da presusuje, i kada su se 2008.
godine osetile posledice finansijske krize,
rast srpske privrede znacajno se usporio.
Kao i u drugim drzavama ICE, uz
usporavanje rasta otkrile su se i sustinske
slabosti srpske privrede i modela na kome
se ona do tada zasnivala (McKinsey, str. 5).
Posto je malo verovatno da ¢e se takvo
povoljno medunarodno okruZenje ponovo
javiti, sada je vreme da Srbija usvoji novu
strategiju rasta.

U ovom poglavlju prvo ¢emo se
pozabaviti privrednim razvojem Srbije
od politicke tranzicije koja je pocela
2000. godine, a u narednim poglavljima
¢emo razmotriti kako bi Srbija trebalo da

ponovno pokrene rast i koju bi strategiju
trebalo da primeni da bi to i postigla. U
tom smislu, ovo poglavlje ¢e dati odgovore
na sledeca pitanja: Kakav je rast Srbija
ostvarila od 20007 Koje su mane tog
razvojnog modela? Kako je na privredu
uticala finansijska kriza iz 20087 Kakvo je
sadasnje stanje privrede? I, konac¢no, na koje
bi modele lideri Srbije trebalo da se oslone
kao na smernice za primenu nove razvojne
strategije za budu¢nost?

Iako je Srbija ostvarila dinamican
privredni rast u periodu izmedu 2000. i
2008. godine, njen se napredak
prvenstveno zasnivao na prilivu kapitala
i domacoj kreditnoj ekspanziji, koji su
ciljali prvenstveno nerazmenljive
sektore privrede. [zmedu 2001.i 2008,
realni BDP po glavi stanovnika rastao je po
prosecnoj godi$njoj stopi od tek neSto manje
od 5%, dok je Srbija koristila prednosti
povoljnog medunarodnog okruZzenja koje je
omogucavalo znacajan priliv kapitala u
zemlju (Ministarstvo finansija, World Bank,
str. 9). To je pokrenulo domacu kreditnu
ekspanziju i povecanje domace traznje,
narocito u sektoru nerazmenljivih dobara
(WB2, str. 7).
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NEODRZIVI TALAS RASTA ZASNOVANOG NA DOMACOJ TRAZNJI

Strane direktne investicije (SDI) su u ovom periodu (WB2, str. 9). Sa tim u vezi, licna

periodu sledile sli¢can obrazac: oko tri potros$nja porasla je za skoro 80% izmedu I
Cetvrtine ulaznih SDI izmedu 2001.1 2008. 2001.1 2008, dok je iste godine privatni

godine bile su usmerene na nerazmenljive spoljni dug dostigao 53% BDP-a(SRB .
sektore, jer se ti sektori smatraju Strategy, WB, str. 9). Rast nerazmenljivih

,bezbednijim“ destinacijama za ulaganje na sektora privrede ¢inio je 80% realnog rasta

kojima investitori mogu da o¢ekuju povracaj Srbije u celini tokom ovog perioda (WB2,

na uloZena sredstva u relativno krac¢em str. 7).

Slika 1.1 Prosecna godiSnja stopa rasta prema sektoru, 2001 — 2008
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NEODRZIVI TALAS RASTA ZASNOVANOG NA DOMACOJ TRAZNJI

Iako je njena privreda u ovom periodu
ostvarila znacajan rast, Srbija u najvecoj
meri nije uspela da ostvari neophodno
poboljsanje konkurentnosti na
nacionalnom nivou i postavi stabilnije
ekonomske temelje. Kada u ovom
izvesStaju govorimo o nacionalnoj
konkurentnosti, koristimo definiciju koju je
utvrdio Svetski ekonomski forum (WEF),
prema kojoj je konkurentnost ,skup
institucija, politika i faktora koji odreduju
nivo produktivnosti jedne zemlje“ (WEF, str.

4). Srbija je do sada kaskala za zemljama
istocne i centralne Evrope kada je rec o
sprovodenju reformi za unapredenje
konkurentnosti. Prema ,IzveStaju o
tranziciji“ (Transition Report) EBRD-a, Srbija
nije sprovela - i jos uvek ne sprovodi -
podjednak broj tranzicionih reformi kao
vecina njenih suseda iz regiona ICE. Iz Slike
1.2 moze se videti da je Srbija i dalje
rangirana ispod drugih zemalja ICE u
pogledu sprovodenja tranzicionih promena
(EBRD Transition Report).

Slika 1.2 Kompozitne prosecne ocene tranzicionih indikatora EBRD
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Napomena: T oznacava pocetak perioda tranzicije za svaku pojedina¢nu zemlju. Za Srbiju, T predstavlja godinu 2001, a za

ostale zemlje godinu 1992.
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NEODRZIVI TALAS RASTA ZASNOVANOG NA DOMACOJ TRAZNJI

Iako je Srbija od 2000. godine sprovela
odredeni broj reformi radi
pojednostavljena poslovanja, ova zemlja
se danas uprkos tome nalazi na 93.
mestu od ukupno 189 privrede
obuhvaéene najnovijim izveStajem Doing
Business Svetske banke - Sto predstavlja
napredak od samo dva mesta u odnosu
na 2006, prvu godinu kada je Srbija bila
uvr$cena u ovo istrazivanje (DB). Srbija je
istovremeno 94. od 144 zemlje na koje se
odnosi nedavno objavljeni ,Izvestaj o
globalnoj konkurentnosti za period 2014-
2015" (Global Competitiveness Report 2014-
2015) koji izdaje WEF. U oba ova slucaja
Srbija je rangirana gore od vecine svojih
suseda iz regiona i daleko ispod drzava
Clanica EU.

Niska konkurentnost Srbije za posledicu
ima kontrakciju preradivacke industrije
i marginalno povecanje izvoza uprkos
dinami¢nom privrednom rastu. Dok su
nerazmenljivi sektori ostvarili znacajan rast,
sektor razmenljivih dobara porastao je tek
za 0,6% izmedu 2000. i1 2009. godine (SRB
Strategy, str. 27). Konkretno, preradivacka

industrija rasla je u proseku za tek 2%
godisnje izmedu 2000. i 2008. godine, dok je
njen doprinos dodatoj vrednosti privrede u
celini pao na pribliZno jednu petinu, $to je
znacajno nize nego u referentnim
privredama (WB2, str. 7). U ovim sektorima,
koje u najvecoj meri karakteriSu nizak obim
proizvodnje i mala produktivnost, tokom
ovih perioda izgubljena su i brojna radna
mesta (isto). Ne iznenaduje ni ¢injenica da
se kontrakcija preradivacke industrije,
ki¢me izvozne aktivnosti, odrazila i na
nezadovoljavajucu vrednost izvoza. lako je
uceSce izvoza u BDP-u poraslo sa 15% 2001.
godine na 23% godine 2008, ovaj odnos i
dalje je bitno nizi nego u drugim privredama
srednje i isto¢ne Evrope koje se krec¢u ka
ekonomskoj konvergenciji sa drzavama
zapadne Evrope (Ministarstvo finansija,
WRB2, str. 17). Posto su ostvarile znacajno
veci napredak u pogledu ekonomske
tranzicije, Madarska, Ce$ka, Slovacka i
Poljska su pre pristupanja EU iz godine u
godinu ostvarivale stope ucesca izvoza u
BDP-u od izmedu 60% i 80% (WB2, str. 10).
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NEODRZIVI TALAS RASTA ZASNOVANOG NA DOMACOJ TRAZNJI

Slika 1.3 Ucesce izvoza u BDP-u u godinama posle tranzicije
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Napomena: T za Srbiju oznacava 2001, a za ostale zemlje 1992. godinu.

Nastupanje globalne ekonomske krize
znacajno je usporilo rast i pokazalo da je
privredni razvoj ostvaren od 2000.
godine bio neodrzZiv. Jednostavno receno,
rast se zaustavio ¢im je uklonjena ,Staka“ u
vidu lake dostupnosti jeftinog kapitala i
finansiranja. Zapravo, kada je priliv kapitala
neocekivano presusio, domaca traznja je
dramatic¢no opala, obim proizvodnje se
smanjio, a dinar je izgubio na vrednosti. To
je dodatno opteretilo firme koje su uzele
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kredite indeksirane u evrima, $to je opet
primoralo mnoge privrednike da zatvore
svoja preduzeca ili otpuste radnike (WB, str.
11). Zajedno sa iznenadnim padom traZnje i
prilivom SDI iz Evropske unije, najveceg
privrednog partnera Srbije, to je izazvalo
znacajan rast nezaposlenosti: stopa
nezaposlenosti u Srbiji skocila je sa 13,6%
godine 2008. na 22,1% 2013. (Ministarstvo
finansija).




NEODRZIVI TALAS RASTA ZASNOVANOG NA DOMACOJ TRAZNJI

Stalni rast nezaposlenosti i njena medugodiSnjem nivou povecavala tokom

struktura pokazuju i da pr