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Zahvalnost

Ova analiza (sa aneksima) je pripremljena u okviru platforme ,Odrzivi razvoj za sve* kojom se
uspostavlja opstedrustveni dijalog medu najznacajnijim nedrzavnim akterima u Srbiji,
uklucujuci organizacije civilnog drustva, poslovni sektor, akademske i istrazivacke institucije,
profesionalna udruzenja, medije i gradane, o uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa
ciljevima sadrzanim u Agendi za odrzivi razvoj 2030. Platforma je strukturisana u tri tematska
stuba koji odgovaraju trima dimenzijama odrzivog razvoja: socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji
zastite zivotne sredine, ali funkcionisSe na integrisan nacin, u skladu sa uskom povezanoscu i
isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,Odrzivi razvoj za sve' podrzavaju Vlade Svajcarske i Nemacke a sprovodi je
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u okviru projekta
,Reforma javnih finansija - Agenda 2030". Partneri na projektu su Beogradska otvorena skola,
Fondacija BFPE za otvoreno drustvo, Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana i
Vlade Divac, Fondacija Centar za demokratiju i Timocki omladinski centar. Autori analize
izrazavaju zahvalnost predstavnicima Gradske uprave Grada Pirota, predstavnicima
Ugovorne okruzne privredne komore Pirot, udruzenju PIRGOS, kao i svim ostalim
organizacijama civilnog drustva, drzavnhim institucijama i organizacijama, nezavisnim telima,
predstavnicima akademske zajednice, predstavnicima medunarodnih organizacija i
pojedincima koji su dali doprinos izradi analize svojim komentarima i sugestijama.

Sazetak

Svrha ove analize je da pomogne Gradskoj upravi Grada Pirota kao i Regionalnoj razvojnoj
agenciji ,Jug” da nakon usvajanja Plana razvoja grada Pirota, sredinom 2021 godine,
adekvatno sagledaju i procene odrzivost razliCitih opcija i alternativa lokalnog ekonomskog
razvoja, koje bi trebalo da budu predstavijene kroz posebne ciljeve, mere i aktivnosti u
Srednjorocnhom planu grada Pirota, Cije je usvajanje planirano u prvom kvartalu 2022. godine.

Analiza je rezultat desetomesecne saradnje CEVES-a i Timockog omladinskog centra sa
Gradskom upravom grada Pirota, Regionalnom razvojnom agencijom JUG, Ugovornom
okruznom privrednom komorom Pirot, predstavnicima privrede, organizacija civilnog drustva
i gradana, sa kojima je razgovarano o videnju razvojnih planova i prioriteta za investiranje,
potrebama u pogledu zapoS$ljavanja radne snage, viziji unapredenja lokalnog poslovnog
ambijenta koji ¢e biti stimulativan za rad i investiranje u gradu Pirotu i Sire i izazovima
postovanja standarda zastite zivotne sredine.

Kao klucni posebni ciljevi lokalnog ekonomskog razvoja u analizi izdvojeni su: a)
pozicioniranje Pirota kao centra i pokretaca privrednog razvoja; b) diversifikacija privrede i
razvoj privatnog, posebno MSP sektora i ¢) iskoris¢avanje prirodnog bogatstva za razvoj
turizma, poljoprivrede i zelene energije uz unapredenje kvaliteta zivotne sredine. Kljucni
zakljucak je da bi Pirot kao drustveni, trgovacki, i ekonomski centar Pirotskog upravnog
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okruga, ali i cele jugoistocne Srbije, trebalo da se jasnije pozicionira kao centar regiona, kako
bi podrzao lokalni ekonomski razvoj susednih manjih opstina i prosirio demografsku bazu za
privredni i opsStedrustveni razvoj. Jedan od osnovnih nacina za takvo pozicioniranje je i
podrska razvoju MSP. Kroz svoje strateske dokumente Pirot vec¢ godinama vidi mala i srednja
preduzeca kao jedan od stubova lokalne ekonomije. Ovo opredeljenje jos uvek nije na
adekvatan nacin operacionalizovano kroz instrumente lokalnog ekonomskog razvoja - Sto
kao rezultat ima da Pirot ima manje povoljne ishode na poljima trzista rada i aktivnosti
privatnog - posebno MSP - sektora, nego sto bi se ocekivalo.

Pirot ima potencijal da nastavii ubrza svoj razvoj ne samo daljim promovisanjem preradivacke
industrije vec i ulaganjima u eksploataciju jos tri prednosti kojima raspolaze. Jedna je povoljna
geo-ekonomska pozicija zbog koje se vec¢ sad Pirot prepoznaje kao regionalni trgovinski i
usluzni centar, druga je posedovanje prepoznatljivih tradicionalnih brendova (u prehrambenoj
i tekstilnoj industriji) uz odredene uslove za razvoj poljoprivrede, i treca je znacajan potencijal
za dalji razvoj turizma. Dobro je i znacajno sto razvoj turizma, tradicionalnih brendova (narocito
u poljoprivredi), i pozicioniranje kao trgovinski centar rade jedni drugima u korist, odnosno
mogu medusobno da se pojacavaju umesto da konkurisu.

U analizi su detaljnije razradene i kljucne mere u okviru razvojnog pravca unapredenje javne
uprave (uspostavljanje sistema eUsluga od znacaja za privredu, azuriranje elektronske baze
postupaka od znacaja za privredu, unapredenje dvosmerne komunikacije sa privredom kroz
unapredenje funkcionalnosti veb sajta/internet prezentacije) Grada Pirota i JKP, objavljivanje
podataka od znacaja za privredu u formatu otvorenih podataka i uspostavljanje jedinstvenog
upravnog mesta u skladu sa potrebama privrede. U okviru razvojnog pravca razvoj
infrastrukture i razvoj zivotne sredine takode su formulisane prioritetne preporuke za
definisanje mera i aktrivnosti, koji se mogu ostvariti samo uz saradnju sa privredom ili kojima
se dominantno ostvaruju interesi privrede.

1. Osnovne napomene

Svrha ove analize je da pomogne Gradskoj upravi Grada Pirota kao i Regionalnoj razvojnoj
agenciji ,Jug” da nakon usvajanja Plana razvoja grada Pirota sredinom 2021. godine,
adekvatno sagledaju i procene odrzivost razliCitih opcija i alternativa lokalnog ekonomskog
razvoja, koje bi trebalo da budu predstavijene kroz posebne ciljeve, mere i aktivhosti u
Srednjorochom planu grada Pirota, Cije je usvajanje planirano u prvom kvartalu 2022. godine.

Plan razvoja grada Pirota za period 2021 - 2028. usvojen je u julu 2021. godine. Strateski
prioriteti grada su grupisani u Cetiri razvojna pravca:

a) unapredenje javne uprave;

b) infrastruktura i zastita zivotne sredine;
c) drustvene delatnosti i

d) priveda.

Prilikom definisanja prioritetnih programa i projekata, kao i pokazatelja ishoda u Planu razvoja
grada Pirota je od samog pocetka vodeno racuna o prilagodavanju lokalnom kontekstu
(,lokalizaciji) ciljeva odrzivog razvoja Agende 2030. U Planu je navedeno da se ,prilikom
odabira programa i projekata, grad Pirot (se) primarno vodio pitanjem koje su to mere koje su
znacajne u lokalnom kontekstu, a Cija implementacija doprinosi postizanju jednog ili vise
ciljeva odrzivog razvoja." Naravno, zbog zahtevanog najviseg nivoa opstosti Plana razvoja,
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lokalizacija ciljeva odrzivog razvoja ¢e biti moguca i oCekuje se da bude zaista sprovedena u
procesu pripreme Srednjorocnog plana grada Pirota, koji ¢e biti usvojen za period od 2022-
2024. godine.

Na taj nacin ¢e Srednjorocni plan, kao osnovni upravljacki instrument Grada Pirota definisati
kroz koje ¢e mere i aktivnosti biti ostvareni strateski ciljevi Agende 2030 u naredne tri godine.
Srednjorocni plan ¢e pruziti sveobuhvatan i azuran pregled obaveza (mera i aktivnosti) koje
Grad Pirot treba da sprovede tokom perioda 2022-2024. omogucavajuci time da se broj i obim
mera i aktivnosti i dinamika njihovog sprovodenja uskladi s raspolozivim resursima (ljudskim i
finansijskim) i prioritetima, detaljno planiraju aktivnosti organizacionih jedinica unutar sistema
organa i javnih sluzbi i preduzeca ciji je Grad Pirot osnivac. Kroz Srednjorocni plan ¢e se
povecati transparentnost odgovornosti za sprovodenje utvrdenih lokalnih ciljeva Agende
2030, jer ¢e nadlezni organi Grada Pirota, njegove institucije i JP biti obavezne da planiranim
ili ve¢ budzetiranim sredstvima sprovedu jasno utvrden skup mera i aktivnosti.

U septembru 2021. godine Skupstina grada Pirota je usvojila odluku o izradi Srednjorocnog
plana razvoja grada Pirota. Nosilac procesa izrade dokumenta je Regionalna razvojna agencija
‘Jug” a tehnicku podrsku u procesu lokalizacije ciljeva odrzivog razvoja pruzaju razvojni
partneri kroz Platformu za opstedrustveni dijalog ,Odrzivi razvoj za sve', za podsticanje i
afirmisanje drustvenog dijaloga o sprovodenju Agende odrzivog razvoja do 2030. godine.

Ovaj dokument predstavlja nalaze i preporuke za lokalizaciju ekonomske dimenzije ciljeva
odrzivog razvoja u Srednjoroénom planu razvoja Grada Pirota, kroz kreiranje i
implementaciju odrzivog lokalnog ekonomskog razvoja zasnovanog ha znanju i
kreativnosti i istovremeno resursno i energetski efikasne privrede u Gradu Pirotu i celom
Pirotskom upravnom okrugu.

2. Metodologija

Od pocetka realizacije aktivnosti na lokalizaciji ekonomske dimenzije ciljeva odrzivog razvoja
u razvojne i dokumente javnih politika Grada Pirota projektni partneri na Platformi za
opstedrustveni dijalog “Odrzivi razvoj za sve' ostvarili su blisku saradnju sa Gradskom
upravom grada Pirota (Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj), kao i sa regionalnom
razvojnom agencijom “Jug” i Ugovornom okruznom privrednom komorom Pirot.

Od maja 2021. godine sa partnerima na teritoriji Grada Pirota sproveden je veci broj aktivnosti
na podizanju svesti o znacaju ciljeva odrzivog razvoja Agende 2030 i upoznavanju sa
preporukama iz medunarodnih dokumenata, a sa ciljem njihovog prilagodavanja lokalnom
kontekstu u Gradu Pirotu.

U prvoj fazi su prikupljeni i prouceni klju¢ni dokumenti lokalnih javnih politika u oblasti u Gradu
Pirotu, u posebnim sektorskim oblastima kao sto su lokalni ekonomski razvoj, komunalne
delatnosti, zivotna sredina, urbanizam. U ovom periodu su bile organizovane i interne
konsultacije pre svega sa rukovodiocem Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj i
rukovodicem i zaposlenima u Regionalnoj razvojnoj agenciji ,Jug”.

Proces prikuplianja grade, istrazivanja i pisanja analize je podelien u faze u skladu sa
dinamikom predvidenom i utvrdenom Akcionim planom za realizaciju aktivnosti na lokalizaciji
ciljeva odrzivog razvoja u Gradu Pirotu u periodu maj - novembar 2021. godine (period
implementacije Platforme za opsStedrustveni dijalog “Odrzivi razvoj za sve” u gradu Pirotu).



U periodu juni — septembar 2021. godine odrzana je serija konsultacija sa predstavnicima
pirotske privrede,* uglavhom preduzetnicima i malim preduzec¢ima iz razli€itih privrednih
sektora (proizvodnja i usluzne delatnosti) u kojima je na osnovu strukturisanog upitnika sa
njima razgovarano o razvojnim planovima i prioritetima, potrebama u pogledu zaposljavanja
radne snage, koja moze da odgovori zahtevima industrijskog razvoja u buducnosti, viziji
unapredenja lokalnog poslovnog ambijenta koji ¢e biti stimulativan za rad i investiranje u
gradu Pirotu i Sire, izazovima postovanja standarda zastite zivotne sredine i videnju cirkularne
ekonomija kao izvor novog industrijskog rasta.

Tokom novembra i prve polovine decembra su pripremljene dve onlajn ankete (upitnici) sa
namerom da se istraze stavovi privrede i gradana o uspostavljenim prioritetima odrzivog
ekonomskog razvoja. Rezultati anketiranja su bili vazni metodoloski alati koris¢eni u postupku
pripreme preporuka za lokalizaciju ekonomske dimenzije odrzivog razvoja u gradu Pirotu.
Upitnik je popunilo 19 privrednih subjekata i 160 gradana i gradanki Pirota. Osim kompanije
Tigar Tyres d.o.o. koja spada u kategoriju velikih privrednih subjekata, sa Cijim predstavnicima
je obavlen i individualan razgovor, a koji su takode prisustvovali i fokus grupama sa
privrednicima organizovanim sredinom prosle godine, anketom je obuhvaceno i 1 srednje
privredno drustvo (Drumovi A&D) i 10 malih privrednih drustava kao i Sest preduzetnika.

U Cetvrtoj fazi je izvrSena obrada i analiza svih prikupljenih podataka i izrada konacne verzije
analize, koja je podrazumevala i naknadnu verifikaciju kljucnih nalaza i preporuka sa
najvaznijim akterima u lokalnoj samoupravi i privrednoj zajednici.

3. Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja - predlozi mera u okviru
oshovnih razvojnih pravaca

3.1. RAZVOJ PRIVREDE

Opstina Pirot spada u drugu kategoriju razvijenosti i ima jasne ekonomske predispozicije da,
kao pokretac, podigne ne samo sopstveni vec i razvoj Citavog Pirotskog okruga - a verovatno
i nesto Sireg regiona. Trenutni nivoi zaposlenosti i zarada izdvajaju Pirot od vecine opstina
Juzne i istoCne Srbije, zahvaljujuci pre svega efektu dugogodisnjeg prisustva i sve
naprednijeg poslovanja Miselinove fabrike Tigar Tyres u okviru Slobodne zone Pirot. Pirot je
sada u situaciji da na slican nacin deluje i na svoju okolinu.

Pirot ima potencijal da nastavi i ubrza razvoj ne samo daljim promovisanjem preradivacke
industrije vec i ulaganjima u eksploataciju jos tri prednosti kojima raspolaze:

e povoljna geo-ekonomska pozicija zbog koje se vec sad Pirot prepoznaje kao
regionalni trgovinski i usluzni centar;

e prepoznatljivi tradicionalni brendovi (u prehrambenoj i tekstilnoj industriji) uz odredene
preduslove za razvoj modernije i intezivnije poljoprivrede;

t Razgovori u prvoj polovini oktobra 2021. obavljeni sa preduzecima: Konfekcija AS Pirot d.o.o0., D-Company d.o.o.,
Mustang d.o.o., Alatnica Krstic (preduzetnik), Sport gradnja (preduzetnik), Slobodna zona Pirot d.o.0., Genco home
d.o.0., Magmont d.o.o0., Marmil Pirot d.o.o.
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e znacajan potencijal za dalji razvoj turizma, sa centralnim projektom turisticke regije
Stara planina.

Dobro je i znacajno sto razvoj turizma, tradicionalnih brendova (narocito u poljoprivredi), i
pozicioniranje Pirota kao trgovinskog centra rade jedni drugima u korist, odnosno mogu
medusobno da se pojacavaju umesto da konkurisu.

Kljucni ciljevi i mere za dalji razvoj Pirota, uskladene sa principima i ciljevima Agende 2030,
mogu se predstaviti na sledeci nacin:

KLJUCNI POSEBNI CILJEVI U OKVIRU RAZVOJNOG PRAVCA RAZVOJ PRIVREDE

1. Pozicioniranje Pirota kao centra i pokretaca regionalnog razvoja 10 eximmc
Uskladeno sa ciljevima 10.1 i 10.2; progresivno postici i odrzati rast prihoda Nl

donyjih 40% stanovnistva po stopi visoj od [nacionalnogl proseka; osnaziti i
promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih, bez obzira na
starost, pol, invaliditet, rasu, etnicku pripadnost, poreklo, religiju ili ekonomski i
nekRi drugi status

Uskladeno sa ciljem 11.a: podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske
veze izmedu urbanih, perifernih i ruralnih oblasti osnazivanjem nacionalnog i
regionalnog razvojnog planiranja

2. Diversifikacija privrede i razvoj privatnog, posebno MSP sektora
Uskladeno sa ciljem 8.2: Postici vise nivoe ekonomske produktivnosti preko B e
diversifikracije, tehnoloskih unapredenja i inovacija, izmedu ostalog i fokusirajuci ;i/"
se na radno intenzivne i visoko profitabilne sektore.

Uskladeno sa ciljem 8.3: Promovisati razvojno orijentisane politike kRoje
podrzavaju proizvodne aktivnosti, stvaranje pristojnih poslova, preduzetnistvo,
Rreativnost i inovativnost i podsticati formalno osnivanje i rast mikropreduzeca,
odnosno malih i srednjih preduzeca.

3. Iskoris¢avanje prirodnog bogatstva za razvoj turizma, poljoprivrede i
zelene energije uz unapredenje kvaliteta zivotne sredine

Uskladeno sa ciljem 2.3: udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode Rt
malih proizvodaca hrane, a posebno zena, starosedelackog stanovnistva, ﬁ/i

porodicnih poljoprivrednih proizvodaca i stocara, izmedu ostalog i preko
bezbednog i jednakog pristupa zemljistu, drugih proizvodnih resursa i inputa,
znanja, finansijskih usluga i trzista.

Uskladeno sa ciliem 8.9: osmisliti i primeniti politike za promovisanje odrzivog
turizma koji stvara radna mesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode.

Uskladeno sa ciljem 12.2: Do Rraja 2030. postici odrzivo upravljanje i efirasno
koriscenje prirodnih resursa

KLJUCNE MERE U OKVIRU RAZVOJNOG PRAVCA RAZVOJ PRIVREDE

1. lzgradnja lokalne putne infrastrukture ka i na Staroj planini g o




Uskladeno sa ciliem 9.1: Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i prilagodljivu
infrastrukturu, ukljucujuci regionalnu i medugranicnu infrastrukturu, kRako bi se
podrzali ekonomski razvoj i ljudsko blagostanje, sa fokusom na jeftinom i
Jjednakom pristupu za sve

Uskladeno sa ciljem 11.2: omoguciti pristup bezbednim, jeftinim, pristupacnim i
odrzivim transportnim sistemima za sve, unapredujuci bezbednost na putevima,
pre svega prosirivanjem obima javnog prevoza, uz obracanje posebne paznje
na potrebe onih koji se nalaze u ranjivim situacijama, zena, dece, osoba sa
invaliditetom i starijih lica.

s OCROIMHCTBEH

PAIIEKDHOMCKM
PACT

2. Unapredenje trzista rada, kroz aktivhe mere i formalizaciju rada 2
Uskladeno sa ciljem 8.5: postici punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven il
rad za sve Zene i muskarce, sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, [k
kao iistu platu za rad jednake vrednosti.

Uskladeno sa ciljem 4.4: znatno povecati broj mladih i odraslih koji imaju
relevantne vestine, izmedu ostalog i tehnicke i strucne, za zaposlenje, pristojne
poslove i preduzetnistvo

8 LOCTOMHCTEEH
Al

3. Razvoj programa podrske privathom sektoru m:“'
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Uskladeno sa ciliem 8.3 (vidi cilj 2)

4. Razvoj integrisane agroturisticke ponude
Uskladeno sa ciljevima 2.3 (vidi cilj 3), 8.9 (vidi cilj 3) i 12.b: osmisliti i primeniti
politike za promovisanje odrzivog turizma Roji stvara radna mesta i promovise
lokalnu kulturu i proizvode

5. Ukrupnjavanje poseda i podrska modernim i intezivnhim stoéarskim
farmama

Uskladeno sa ciliem 2.3 (vidi cilj 3)

! Sprovodenju svih mera mora da prethodi adekvatna analiza uticaja na |8
zivotnu sredinu, blagovremeno dostupna zainteresovanoj javnosti.
Usaglaseno sa ciljem 15.4: osigurati ocuvanje planinskih ekRosistema, ukljucujuci
njihov biodiverzitet, kako bi se njihovi kapaciteti unapredili tako da pruzaju Rorist
kRoja ima sustinski znacaj za odrzivi razvoj.

Pozicioniranje Pirota kao centra i pokretac¢a regionalnog razvoja

Pirot je privredni, administrativni i kulturni centar Pirotskog upravnog okruga kojeg Cine jos
Babusnica, Bele Palanka i Dimitrovgrad. Integrisani pogled na regionalni ekonomski potencijal



zahteva i ukljucivanje opstine Knjazevac?, Cetvrte opstine sa kojom se Pirot granicii "deli* Staru
planinu, koja takode zaostaje za Pirotom, kao sto je prikazano u tabeli ispod. Osim toga, Pirot
je strateski lociran na raskrs¢u puteva za Nis, Sofiju, i urbane centre u Jablacinskom i
Zajecarskom okrugu, sto daje dobru osnovu za njegov razvoj kao komercijalnog centra.

Tabela 1. Kljuéni indikatori razvijenosti (2020)

% Prosecn | Ekonomski
Opstina Stepen razvijenosti | zaposleni | eneto | agregat po

h (15-64) zarade stanovniku
Srbija bez Beograda i - 415 51,700 19,531
Pirot Il grupa 44.7 57,220 23,303
Dimitrovgrad IV grupa 451 46,543 19,733
Knjazevac? IV grupa 409 45,303 17.917
Babusnica Devastirana 36.8 47,209 16,531
Bela Palanka Devastirana 27.3 45,047 12,802

Izvor: Republicki zavod za statistiku, kalkulacije autora

Razvijenost podrucja znacajno se razlikuje i unutar okvira same opstine Pirot. To je naglaseno
s obzirom na ogromnu povrsinu opstine - Ciji je najveci deo (75%) planinski i pod Sumom - i
posledicno veliki broj naselja i hjihovu razudenost. Opstina se sastoji od razvijenijeg urbanog
Jjezgra, u kojem zivi 2/3 stanovnika opstine, i manje razvijenih ruralnih sredina, na koje otpada
preostala trecina stanovnistva. Ruralne sredine se sastoje od velikog broja (preko 70) -
medusobno neadekvatno povezanih i retko naseljenih — mesta, rastrkanih na ogromnoj
teritoriji pod ili na Staroj planini. Razvijenost znacajno varira i u okviru samih ruralnih sredina -
ona potplaninska i dobro povezana sa Pirotom su razvijenija; dok su ona koja se nalaze na
planini manje razvijena i u znacajnoj meri ispraznjena.

Tokom proteklih decenija — u toku industrijalizacije Pirota — dotok stanovnistva iz okolnih sela,
u okviru opstine ali i Sireg regiona, u sam grad Pirot odrzao je njegovu demografsku vitalnost
ali i doprineo ,praznjenju” te iste okoline. Ozbiljni prirodni resursi danas ostaju neiskorisceni, a
nedostatak adekvatne radne snage pocinje sve vise da se oseca. Stoga, u interesu je Pirota
da upravlja politikama tako da promeni prirodu meduzavisnosti u razvoju izmedu samog
grada i regionalnog okruzenja. U njegovom interesu je da promovise i ulaze u razvoj regiona
kako bi kao drustveni, trgovacki, i ekonomski centar imao demografsku bazu na kojoj dalje da
se razvija, a harocito za rast kulturnih i komercijalnih sadrzaja.

U daljem tekstu vecina diskusije i preporuka koje se odnose na van-gradske delove opstine
Pirot, treba primeniti/promovisati i u odnosu bar na opstine koje se sa Pirotom granice.

Diversifikacija privrede i razvoj privatnog, posebno MSP sektora

Najveci broj zaposlenih u Pirotu - njih oko tri Cetvrtine, radi u preradivackoj industriji, javnoj
upravi i trgovini na veliko i malo. Preradivacka industrija — pre svega gumarska i tekstilna -
glavni je izvor zaposlenosti. Zaposljava 40% od ukupnog broja zaposlenih i sa 179 zaposlenih
na 1.000 stanovnika znatno je iznad proseka Srbije i regiona u kojem se Pirot nalazi. Firme koje

2 Knjazevac pripada Zajecarskom okrugu.

3 Ekonomski agregat ilustruje kupovnu moc po glavi stanovnika, tako sto u kolicnik stavlja (1) ukupnu sumu zarada
i sumu penzija u opstina i (2) ukupan broj stanovnika u opstini (ekonomski agregat = 1/2).
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pripadaju preradivackoj delatnosti su uglavnom locirane u, medunarodno priznatom i
nagradivanom, industrijskom parku i slobodnoj zoni Pirot. U javnoj upravi - kojoj pripadaju
javna komunalna preduzeca, lokalna administracija, obrazovanje, zdravstvo i socijalna zastita
- zaposleno je skoro 25% zaposlenih. Sa oko 100 zaposlenih na 1.000 stanovnika, kapaciteti
Jjavne uprave Pirota odgovaraju proseku Srbije i nisu dalje razmatrani. Na trgovinu na veliko i
malo se odnosi jos oko 10% zaposlenih.

Tigar Tyres je najznacajnija firma i centar privredne aktivhosti u Pirotu. Direktno zaposljava
Cetvrtinu od ukupno registrovanih zaposlenih i skoro 40% od zaposlenih u korporativhom
sektoru Pirota. Ukoliko se u doprinos zaposlenosti Tigar Tyres-a ukljuce i ona preduzeca koja
mu pruzaju redovne usluge - zaposljavanja, obuke i Cis¢enja, kao sto su Tim Power Plus,
Creative Work i Cleart, moze se zakljuciti da Tigar Tyres (direktno, kao i kod neposrednih
dobavljaca) obezbeduje posao za vise od polovine zaposlenih u korporativhom sektoru Pirota.
ProsecCha neto zarada u Tigar Tyres-u je oko 2 puta vise nego u ostatku pirotskog privatnog
sektora.

Od ostalih kompanija i delathosti, koje uglavnom posluju u okviru pirotskog industrijskog
parka i slobodne zone, izdvajaju se:

o Tigar AD, drugo veliko pirotsko preduzece, prvi . komsija“ Tigar Tyres-a - koje za razliku
od Tigar Tyres-a nije uspelo da pronade strateskog partnera i danas se nalazi u UPPR-
u. Medutim, u okviru tri proizvodna pogona kompanije, postoji jedan koji ima ,zdrav”
osnhovni biznis -- proizvodnja gumene obuce - zastitne, vatrogasne, Sumarske, za lov |
ribolov, pa cak i modni segment itd. Proizvodnja obuce generise 80% izvoza kompanija,
koji je u 2021. dostigao skoro 13 miliona evra i usmeren je ka trzistima Rusije i severne
Evrope, i ,izdrzava" preostala dva pogona (tehnicka guma i hemijski proizvodi).

o Od ostalih delatnosti, istiCe se pre svega tekstilna industrija — koja u Pirotu ima dugu
tradiciju. U okviru slobodne zone Pirot posluje vise tekstilnih kompanija, koje
zaposljavaju oko 800 radnika, oslanjajuci se pre svega na niske troskove radne snage
- vecina zaposlenih ima minimalnu platu - i proizvodeci odecu za izvoz. Proizvodnja
tekstila i odece zasnovana na tradicionalnim pirotskim motivina i Sarama nije znacajnije
zastupljena i uglavnom se odvija kroz preduzetnicke poduhvate - kao sto je npr. slucaj
sa zadrugom ,Damsko srce” koja proizvodi sertifikovane cilime u skladu sa Elaboratom
0 geografskoj zastiti i ovlasceni je korisnik imena porekla ,Pirotski cilim®.

o Postoji jedan broj stranih i domacih preduzeca u metalskoj industriji, za srpske prilike
znacajne velicine, od kojih dva (jedan od njih u Babusnici) rade za Tigar Tyres. Potrebno
je ispitati potencijal za dalji razvoj metalsko/masinske industrije s obzirom na
postojanje takvog ljudskog kapaciteta i vestina, ne nuzno kao dobavljaca samog Tigar
Tyres ili drugih SDI u Srbiji, vec¢ i na manje zahtevnim segmentima metalsko-gumarskih
ili -masinskih lanaca vrednosti.

lako lider u okruzenju, Pirot ima manje povoljne ishode na poljima trzista rada i aktivnosti
privatnog - posebno MSP - sektora, nego Sto bi se ocCekivalo. Na taj zakljucak upucuje
poredenje Pirota sa odabranim opstinama (Tabela 2). Bor i Prokuplje imaju slicnu ekonomsku
sturkturu kao Pirot, olicenu kroz visoku zavisnost lokalne privrede od jednog stranog

4 Sva tri preduzeca spadaju u 25 najvecih po broju zaposlenih u Pirotu.
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preduzeca. Sa druge strane, u opstinama Zapadne Srbije - Gornjem Milanovcu, Cacku i UZicu,
privredna struktura zasnovana je na relativno uspesnoj podrsci sopstvenim autohtonim mikro,
malim i srednjim preduzecima - ilustrujuci u kojoj meri je moguce ostvariti zadovoljavajuce
razvojne rezultate i bez oslanjanja na velike strane kompanije. Poredenja pokazuju da Pirot
ima osetno nizu registrovanu zaposlenost, pracenu vecim brojem nezaposlenog i neaktivhog
stanovnistva radnog uzrasta. Stoga, i pored toga sto je prosecna plata u Pirotu visa hego u
vecini uporednin opstina, usled nize aktivnosti ta razlika se ne preliva proporcionalno u
kupovnu moc i stepen razvijenosti, mereno ekonomskim agregatom.

Tabela 2. Trziste rada i poslovni sektor

o % Prose¢ne | g oo ci | Broj Broj
Obéti °[ in nezaposlenih | neto zarade i privrednih | preduzetnika
pstina | zapos eni i neaktivnih po agrega Eo5 drustava na 1000
(15-64) (15-64) zaposlenom stanovniku na 1000 stanovnika
stanovnika
I?irot 45 55 57,220 23,303 8 27
Cacak 52 48 51,415 23,617 16 48
Uzice 52 48 56,794 27,201 12 45
Gornji 48 52 53,953 23,045 1 46
Bor 45 55 69,468 30,277 9 26
Prokuplje 53 47 51,108 22,740 7 32

Izvor: Republicki zavod za statistiku, kalkulacije autora

S obzirom na to da broj zaposlenih u Tigar Tyres-u i javhom sektoru Cini oko Cetvrtinu radno
sposobnih u Pirotu, kao i na to da su plate u ova dva segmenta pirotske ekonomije znacajno
iznad preostalog proseka, indikativno je da je ,efekat prelivanja“, odnosno pokretacki efekat
ova dva autonomna” subjekta na razvoj ostatka privrede manje izrazen nego sto bi se
ocekivalo. Bilo bi o¢ekivano da je trzisni podsticaj za stvaranje zaposlenosti u ostatku lokalne
privrede, ilustrovan kroz multiplikator, znacajno visi od trenutnih 0.84. U ostatku privatne
privrede zaposleno je manje od 7.000 ljudi. Na primeru Prokuplja, ¢ijjom lokalnom privredom
dominira kompanija Leoni koja zaposljava oko 2.800 ljudi, moze se videti da je uporedni
multiplikator koji ta kompanija zajedno sa javnim sektorom stvara ¢ak 1.19 - 40% VviSi nego u
Pirotu. Ukoliko bi efekat prelivanja u Pirotu bio nalik onom u Prokuplju, to bi znacilo jos oko
3.000 radnih mesta u privathnom sektoru.

Metodoloska napomena*

U analizi lokalnog razvoja korisno je ekonomsku aktivnost nekog podrucja posmatrati kao
zavisnu od ,autonomne” kupovne moci onih Roji kRupuju robu i usluge na tom podrucju a koju
generise ,izvoz" proizvoda i usluga subjektima drugih regiona ili u inostranstvu. ,Autonomna*
kupovna moc odredena je faktorima izvan uticaja samog podrucja - konkretno u ovom slucaju
Je to delovanje SDI (i na malo drugaciji nacin, drzave) koje dolaze ,izvana“i kao takve ne zavise
od dohotka ili ulaganja lokalnog stanovnistva. Takve aktivnosti su poRretaci razvoja kad ,izvoze”
robu i usluge izvan podrucja. | turisticke usluge i prodaja dobara i usluga gradanima u tranzitu
ili iz okolnih podrucja isto moze da se smatra ,izvozom" Ove aktivnosti deluju na razvoj
dobaljaca, lokalne trgovine, proizvodnje hrane, gradevinarstvo koje prodaju lokalno - i koje

5 Ekonomski agregat ilustruje kupovnu moc po glavi stanovnika, tako sto u kolicnik stavlja (1) ukupnu sumu zarada
i sumu penzija u opstina i (2) ukupan broj stanovnika u opstini (ekonomski agregat = 1/2).
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smatramo da su ,inducirane” aktivnosti, i da bi lako zamrle zamiranjem opisanog ,izvoza",
Privredna struktura je diverzifikrovana kad postoji vise ,izvoznika“ proizvoda i usluga. Oni mogu
nastati direktno, ili prerastanjem nekih od induciranih dobavljaca, ili snabdevaca lokalnog
stanovnistva.

Vidimo nekoliko mogucih razloga za nize ,inducirane” ekonomske aktivnosti od ocekivanih, i
oni se medusobno ne iskljucuju.

o Postoji veci segment neformalno zaposlenih u privatnom sektoru, jer ima vise prilike
za neformalne usluzne aktivnosti kao Sto su razni oblici trgovine, transporta, i
profesionalnih i licnih usluga.

o Postoji svojevrstan podsticaj za pojedine ¢lanove domacinstava radnog uzrasta da
ostanu u kategoriji neaktivnih ili nezaposlenih - s obzirom na veoma visoke neto
zarade u Tigar Tyres-u i relativno visoke zarade u javhom sektoru, kao i na znacajniji
ekonomski uticaj penzionera (Tabela 3) nego sto je inace slucaj u ostatku Srbije.

o Kako za Leoni tako i za Tigar Tyres tesko je da na srpskom trzistu pronadu dobavljace
za ,kor" (core) aspekte proizvodnog procesa. Ipak, moguce je da Leoni Cini veci napor
da ukljuci domace dobavljace u ,non-core” poslovanju. Svakako cCini veci hapor da se
Jjavnost upozna sa Cinjenicom da ima vise od 500 pozicija u svojim nabavkama koje
kupuje lokalno.

Tabela 3. Korishici penzija i odnos penzija i zarada

Broj Bro:
korisnhika ) Odnos sume
" . korisnhika oo

Opstina penzije, kao enziie po penzia i

% ukupnog penzie p zarada (%)

N zaposlenom

stanovnistva
Srbija 241 091 42.2
Pirot 28.6 1.02 44.9
Nis 23.9 0.72 385
Cacak 255 0.77 30.2
UZice 27.6 0.83 44.7
Gornji Milanovac 27.8 0.93 42.8
Bor 301 1.02 47.9
Prokuplje 24.2 0.73 334

Iskoris¢avanje prirodnog bogatsva za razvoj turizma, poljoprivrede i zelene energije uz
unapredenje kvaliteta Zzivotne sredine

Dok se urbani razvoj oslanja pre svega na preradivacku industriju, javni sektor i trgovinu kao
motore, prilika za Pirot lezi i u odrzivom koris¢enju - skoro pa netaknutih - turistickih i
poljoprivrednih potencijala koje nudi njegova okolina a naroCito Stara planina. Glavne
aktivnosti ruralnih pirotskih naselja fokusirana su, ocekivano, na poljoprivredu i turizam. Ipak; i
Jjedna i druga aktivnost su ekstenzivnog i veoma sporadicnog karaktera, sa ishodima daleko
ispod onih koje prirodne karakteristike i bogatstva Stare planine omogucavaju.
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Iskoris¢enost poljoprivrednog zemljista u Pirotu je ispod 50%, usled nepristupacnog terena,
rasitnjenosti parcela, smanjenja broja stanovnika i posledicnog velikog udela starackih
domacinstava. Slaba iskoriscenost se ocitava i kroz uporedno mali broj gazdinstava,
zaposlenih u poljoprivredi i grla stoke po domacinstvu i hektaru. Prema brojnim zapisima,
nekada je na podrucju Stare planine paslo vise ovaca nego u celoj bivsoj SFRJ, tacnije, vise
od pola miliona ovaca. Danas ih je, prema poslednjim dostupnim podacima, svega oko
15.000-20.000. Trend se moze ilustrovati kroz slucaj sela Dojkinci, poznatom po dugoj
ovcarskoj tradiciji. U selu je pre 50 godina zivelo oko 900 stanovnika - da bi ih prema
poslednjem popisu bilo svega 176 - od cega 85% starije od 60 godina. Stocni fond sela je jos
drasti¢nije smanjen - sa nekadasnjinh 12.000 ovaca na danasnjin manje od 400.

Komparativna prednost Pirota lezi u prostranim livadama i pasnjacima, koje Cine 2/3
poljoprivrednog zemljista i kojih u Pirotu ima 3 puta vise po glavi stanovnika (u hektarima) u
odnosu na prosek Srbije. Upravo zbog prostranstva staroplaninskih pasnjaka, Pirot je i postao
poznat po stocarskoj tradiciji u gajenju ovaca i goveda koja je iznedrila poznate pirotske
brendove - kackavalj, peglanu kobasicu i staroplaninsku jagnjetinu.

Mlekarsku tradiciju danas ,cuva“ Mlekarska skola, Cija radionica ima kapacitet prerade 4.000
litara mleka dnevno, implementiran HACCP standard i svoje proizvode nudi lokalnom trzistu a
poznata je i Rao jedini Rorisnik geografske zastite imena ,Pirotski kackavalj od kRravijeg mleka”.

Neophodno je istraziti realni potencijal obnove poljoprivrede ukoliko bi se ona oslanjala na
prilicnho drugacije, moderne i daleko intezivnije (po angazovanju kapitala i zemlje u odnosu na
radnu snagu) metode, i na osnovu toga uspostaviti strategiju razvoja poljoprivrede. To pitanje
mora se posmatrati integrisano sa pitanjem upotrebe i razvoja potencijala pirotskih
dragocenih ,brendova“. Dok su oni maksimalno doprineli razvoju turizma u samom mestu
Pirotu, postoji jos veliki prostor za njihovo dalje plasiranje - sto je i prepoznato u sklopu
pripreme plana razvoja Pirota.

Rani znaci potencijala za umereni oporavak posrnule poljoprivrede se ipak naziru, usled
zacetka individualnih inicijativa usmerenih ka modernom i intenzivhom stocarstvu. Te
inicijative su motivisane upravo ,netaknutim® prostranstvima Stare planine i ,begom® od
intenzivne urbanizacije - ne samo gradova, vec i mnogih planina po Srbiji. Jedan od takvih
primera je farma ,Eva“, koja je u - skoro pa napustenom selu Visocka Rzana - zapocela sa
radom 2019. godine i danas broji stado od preko 1.200 ovaca. Farma je i jedan od osnivaca
fondacije ,Refarma’“, koja za cilj ima revitalizaciju sela kroz otvaranje ambulante i skole, u koju
Jje nekada islo i 400 dece. Dodatan znacaj inicijativi pruza i projekat izgradnje kompatabilnog
hotela sa 4 zvezdice u blizini farme, u kojem ce se prodavati meso i kackavalj sa farme.

| razvoju turizma na osnovu prirodnih lepota i sportsko-rekreativnih resursa mora se pristupti
sistematicno, uz stratesko sagledavanje potencijala za dugorocCni razvoj i zaradu koja
omogucava njihovu zastitu, kao i sagledavanje sinergija i rizika koji su moguci u paralelnom
razvoju poljoprivrede. Izazov takode predstavlja razvijanje neophodne saradnje sa drugim
administrativnim centrima - opstinom Knjazevac i JP SrbijaSume, koji kontrolisu, respektivno,
kljucne resurse: JP ,Stara Planina" i park prirode Stara Planina, koji ¢e uskoro imati status
Nacionalnog parka, i Specijalni rezervat prirode (SRP) ,Jerma“. Ova podrucja su bogata velikim
brojem biljnih i zivotinjskih vrsta sto ovu destinaciju Cini posebno zanimljivom sa aspekta
turizma. Pored toga, najveci broj vodopoda u Srbiji, Cak jedna trecina, nalazi se upravo na
Staroj planini. Dodatno, na podrucju Stare planine i SRP ,Jerma" obelezeno je preko 300km
staza za planinarenje, Setnju i druge aktivnosti. Pored ovih, sto se tice prirodnih i kulturnih
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bogatstava, Pirot i okolina obuhvataju brojne reke, jezera, kanjone, klisure, pecine, kao i
znacajan broj manastira.

Postoji disbalans izmedu razvoj turizma:

o Urbanog dela Pirota - koji poseduje adekvatan broj i kvalitet smestajnih kapaciteta,
dobru povezanost sa gradovima u okolini (autoput ka Nisu i Sofiji) i lokalitetima na
Staroj planini, kao i adekvatnu ponudu festivala - koji se uglavnom odrzavaju u samom
gradu ili iz Pirota lako dostupnim potplanisnkim selima.

o Ruralnih staroplaninskih sela - ususkanih u gore opisana prirodna bogatstva, ali bez
adekvatne putne, smestajne i ugostiteljske infrastrukture. Transportne veze izmedu
planinskih naselja su slabe, sto onemogucava integrisanu turisticku ponudu i stvara
podsticaj turistima da odsedaju u samom gradu. Primera radi, putem koji od Slavinje
vodi do Toplog dola, ukoliko se ne ide preko Pirota - potrebno je vise od 2 sata voznje
kako bi se preslo 45 kilometara. Oba mesta su od Pirota udaljena oko 30 kilometara i
potrebno je do njih oko 45 minuta voznje.

Gustina puteva u Pirotu — merena kao odnos izmedu duzine puteva i povrsine opstine,
iznosi svega 0.3, sto je znacajno manje od od gradova kao sto su Gornji Milanovac ili
Cacak, alimanje i od opstina u Juznoj i istocnoj Srbiji, koje su izolovanije i teze dostupne
od Pirota. Pirot ima manju gustinu puteva i od susednih opstina - Dimitrovgrada,
Babusnice i Bele Palanke, kao i ranije pominjanog Prokuplja. S obzirom da Pirot ima
razvijenu gradsku putnu infrastrukturu, kao i da kroz opstinu prolazi autoput - to jos
vise istiCe nedovoljno razvijenu putnu infrastrukturu u ruralnim delovima opstine, koja
i smanjuje ukupno iskazanu gustinu puteva.

Konacno, u velikoj neiskoriscenoj teritoriji opstine Pirot krije se i reSenje za bar jedan od
najvecih izvora pretnji razvoju kroz oslonac na fabriku guma Tigar Tyres—opasnost da je
neizbezan rast cena energije koji predstoji u buducnosti ,uputi* na neku jeftiniju lokaciju. N
1,232 km? teritoriji Opstine Pirot pored prirodnih lepota nalazi se i obilje prilika za razvoj
proizvodnje zelene, pre svega solarne, energije. Taj je potencijal potrebno ispitati i u saradnji
sa kompanijom Miselin i drugim zainteresovanima - te razviti.

Kljuéne razvojne mere za dalji razvoj opstine Pirot

Zahvaljujuci uspesnoj privatizaciji Tigar Tyresa, znacajnim i atraktivnim prirodnim bogatstvima
i solidnoj geografskoj poziciji, Pirot je ekonomski umereno razvijena opstina - narocCito u
poredenju sa regionom u kojem se nalazi. Ipak, postoji znacajan prostor za dalji drustveno-
ekonomski razvoj, koji bi unapredio nivo dostojanstvene zaposlenosti u Pirotu i svrstao opstinu
u | kategoriju po razvijenosti. Takav napredak treba ostvariti kroz odrzivi i balansirani razvoj
urbanih i ruralnih sredina — promovisuci bogatu tradiciju Pirota i Cuvajuci prirodna bogatstva
po kojima je Stara planina poznata i privlacna.

5 kljucnih razvojnih mera, uskladenih sa Agendom 2030 i Planom razvoja opstine Pirot,
predstavljene su u tabeli ispod. U tabeli su prikazane i indikativhe aktivnosti sadrzane u
merama.

| MERA 1: Izgradnja lokalne putne infrastrukture ka i na Staroj planini |
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Uskladeno sa COR 9.1 Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i prilagodljivu
infrastrukturu, ukljucujuci regionalnu i medugranicnu infrastrukturu, kRako bi se
podrzali ekonomski razvoj i ljudsko blagostanje, sa fokusom na jeftinom i
Jjednakom pristupu za sve.

Uskladeno sa COR 11.2: omoguciti pristup bezbednim, jeftinim, pristupacnim i
odrzivim transportnim sistemima za sve, unapredujuci bezbednost na putevima,
pre svega prosirivanjem obima javnog prevoza, uz obracanje posebne paznje na
potrebe onih koji se nalaze u ranjivim situacijama, zena, dece, osoba sa
invaliditetom i starijih lica.

» |zrada planske dokumentacija iz oblasti drumskog saobracaja. Prilikom
planiranja i izgradnje puteva od posebnog znacaja je rukovoditi se konceptom
odrzivosti - te ne ugroziti prirodna dobra Stare planine i postojece poljoprivredne
kapacitete i proizvodnju.

» |zrada projektno-tehnicke dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju lokalne
putne infrastrukture.

» |zgradnja novih i rekonstrukcija postojecih puteva koji bi na efikasan nacin
povezali sela, turisticke atrakcije i druge lokalitete na Staroj planini i omogucili
kretanje po teritoriji planine bez potrebe za voznjom preko Pirota.

» |zgradnja pratece infrastrukture, kao sto su biciklistiCke staze, autobuske stanice,
pesacke staze.

» Revitalizacija seoskih poljoprivrednih puteva.

MERA 2: Unapredenje trzista rada, kroz aktivhe mere i formalizaciju rada

Uskladeno sa COR 8.5: postici punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven § fomena
rad za sve zene i muskarce, sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, ;1/
kao iistu platu za rad jednake vrednosti. II'

Uskladeno sa COR 4.4: znatno povecati broj mladih i odraslih koji imaju relevantne k=
vestine, izmedu ostalog i tehnicke i struéne, za zaposlenje, pristojne poslove i !!”
preduzetnistvo

= Direktni podsticaji kompanijama za zaposljavanje (programi nalik ,Prva plata®).
» Podrska kompanijama pri obukama zaposlenih (vauceri za obuke).
» Podsticati jacanje saradnje izmedu srednjih skola i privrede.

» Podsticati zaposljavanje zena radnog uzrasta radi smanjivanja raskoraka u
zaposlenosti muskaraca i zena (trenutni raskorak 13 procentnih poena).

» Pojacan inspekcijski nadzor u borbi protiv neformalne zaposlenosti i
neregistrovanih preduzeca.

| MERA 3: Razvoj programa podrske privatnom sektoru
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Uskladeno sa COR 8.3: Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju
proizvodne aktivnosti, stvaranje pristojnih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i
inovativnost i podsticati formalno osnivanje i rast mikropreduzeca, odnosno
malih i srednjih preduzeca.

MERA 3a: Razvoj programa podrske mikro i malim preduzeéima

= Osnivanje lokalnog revolving fonda, u saradnji privrede i lokalne samouprave, u
ciju beskamatnog finansiranja malih proizvodaca kako bi mogli da izvrse
potrebne investicije i unaprede svoju proizvodnju (nalik fondovima osnovanim u
okviru USAID projekta za konkurentnost u 10 opstina)

» Podrska profesionalizaciji, promociji i Sirenju trzista za male proizvodace
tradicionalnih pirotskih proizvoda, kao sto su pirotski cilimi, grncarski proizvodi,
peglana kobasica, itd.

= Podrska razvoju biznis inkubatora, koji bi sa jedne strane mogli da apliciraju za
donatorska i razvojna sredstva, a sa druge strane pruzali 360° podrsku malim
proizvodacima.

= Obezbedivanje vaucera za razvoj internet prezentacije, dizajna proizvoda i
promocije malih proizvodaca, ¢ime se usmeravaju sredstva i ka IT sektoru i
kreativnim uslugama.

» Podrska razvoju senior programa, u kojima bi udi sa iskustvom u nekadasnjim
velikim pirotskim kompanijama - posebno tekstilnim i prehrambenim - svoje
tehnicko znanje i iskustvo prenosili na mlade generacije.

» Podrska potencijalnim integratorima - kao Sto su lokalni maloprodajni lanci (npr
Marmil, Mustang, itd) ili novootvoreni Soping centar, koji imaju kapacitet da
plasiraju proizvode malih proizvodaca.

» Uspostavljanje saradnje sa razvojnim donatorskim projektima, koje finansiraju i
sprovode EU, USAID, SDC, GIZ i drugi donatori. Pirot se, usled prisustva Miselina,
Cesto percepira kao solidno razvijena opstina sto ,de facto” i jeste —-treba naglasiti
potrebu za daljom diversifikacojom privrede, razvijanjem malih proizvodaca,
ruralnih planinskih sredina i manje razvijenih opstina naslonjenih na Pirot.

MERA 3b: Razvoj programa podrske srednjih i velikih preduzedima

» |zdvajanje i oCuvanje zdravog proizvodnog jezgra kompanije Tigar AD - koje se
bavi proizvodnjom odece, kroz jedan od dva potencijalna modela:

1) Pronalazenje strateskog partnera i/ili profesionalizacija
menadzmenta, sa haglaskom na proizvodnju zastithe i modne obuce
brenda Tigar sa tradicionalnim pirotskim motivima i Sarama.

2) Pronalazenje strateskog partnera za kojeg bi se proizvodilo usluzno,
kroz lohn poslove radi maksimalnog iskoris¢enja kapaciteta.

» Podrska metalopreradivackim i masinskim kompanijama koje svoje proizvode
prodaju van teritorije Pirota. Ispitivanje mogucnosti za dublju integraciju u lance
vrednosti drugih vecih domacih firmi (kao sto je npr D Company) koje svoje
proizvode izvoze ili prodaju multinacionalnim kompanijama u Srbiji.
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» Podrska razvoju logistickih i transportnih kompanija, koje bi omogucile bolju
povezanost pirotskih kompanija sa ostatkom Srbije i Bugarske, a imajuci u vidu
povoljno geografsku poziciju Pirota i blizinu autoputa.

= |zgradnja komunalne i energetske (trafo stanica, gasovod) infrastrukture u
industrijskoj zoni.

MERA 4: Razvoj integrisane agroturisti¢ke ponude

Uskladeno sa COR 8.9: Osmisliti i primeniti politike za promovisanje odrzivog
turizma koji stvara radna mesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode.

Uskladeno sa COR 12.b: Razvijati i primenjivati alate za pracenje uticaja odrzivog
razvoja na odrzivi turizam koji stvara radna mesta i promovise lokalnu kulturu i
proizvode.

» Podrska prilagodavanju postojecih i izgradnji novih planinarskin domova, sa
pratecim smestajnim i ugostiteljskim kapacitetima, kroz javno-privatna
partnerstva, a na osnovu konsultacija sa planinarskim udruzenjima i
organizacijama posvecenim zastiti zivotne sredine.

» Podrska razvijanju privatnih smestaja u selima na podrucju Stare planine

» Podrska saradnji ugostiteljskin objekata i planinarskih domova sa malim
proizvodacima hrane i tradicionalnih pirotskih proizvoda; i promocija uspesnih
vidova saradnje.

» Podrska TuristiCkoj organizaciji i planinarskim udruzenjima na razvoju turisticke
ponude - kroz uspostavljanje turistickih info centara, turisticku signalizaciju,
mapiranje atrakcija kroz odgovarajuce aplikacije, i sl.

» Podrska postojecim neformalnim kanalima promocije i oglasavanja, kao sto su
facebook grupe i instagram stranice, koje broje vise desetina hiljada ¢lanova.

» Uspostavljanje saradnje sa Knjazevcem, radi kompletiranja zajednicke i
komplementarne turisticke ponude.

» Predstavljanje pirotskih turistickih i tradicionalnih proizvoda na nacionalnim
sajmovima i festivalima, kao Sto je npr Agro Belgrade.

» Promocija ozivljavanja sela i poljoprivrede, na primeru sela Visocka Rzana, kroz
video materijal, organizovane posete i izlozbe u gradu Pirotu.

= Otvaranje isturenog odeljenja srednje turistiCke skole iz Dimitrovgrada u Pirotu.

MERA 5: Ukrupnjavanje poseda i podrska modernim i intezivhim sto¢arskim
farmama

Uskladeno sa COR 2.3: Udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode malih
proizvodaca hrane, a posebno zena, starosedelackog stanovnistva, porodicnih
poljoprivrednih proizvodaca i stocara, izmedu ostalog i prekRo bezbednog i
Jjednakog pristupa zemljistu, drugih proizvodnih resursa i inputa, znanja,
finansijskih usluga i trzista.
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» Komasacija poljoprivrednog zemljista.
» |zgradnja sistema za navodnjavanje.

» Podrska postojecim modernim farmama, sa naglaskom na organsku
proizvodnju.

= Podrska malim proizvodacima hrane pri izgradnji degustacionih centara.

= Podrska i asistencija pri apliciranju za IPARD programe i koris¢enje sredstava.

» Usmeravanje dela sredstava iz revolving fonda (Mera 3a) ka malim
poljoprivrednicima.

= Aktivne mere privlacenja intenzivnin poljoprivrednih proizvodaca u oblasti
stocarstva.

» Podrska radionici u okviru Mlekarske skole kroz dalju promociju i ulaganje u
tehnologiju i podsticanje saradnje izmedu skole i modernih farmi.

» Predstavljanje pirotskih turistickih i tradicionalnih proizvoda na nacionalnim
sajmovima i festivalima, kao sto je npr Agro Belgrade.

MERA ! : Sprovodenju svih mera mora da prethodi adekvatnha analiza uticaja na
zivotnu sredinu, blagovremeno dostupna zainteresovanoj javnosti.

Uskladeno sa COR 15.4: osigurati ocuvanje planinskih ekosistema, ukljucujuci [ES
njihov biodiverzitet, Rako bi se njihovi kapaciteti unapredili tako da pruzaju korist =
kRoja ima sustinski znacaj za odrzivi razvoj.

reprezentativno donosenje odluka na svim nivoima

3.2. UNAPREDENJE JAVNE UPRAVE

SWOT analiza, koja je koris¢ena kao sredstvo za utvrdivanje zeljene promene i ciljeva
prilikom definisanja razvojnog pravca 1. Unapredenje javne uprave u Planu razvoja grada
Pirota, pored nesumnjivinh uspeha u procesu profesionalizacije i unapredenja efikasnosti
gradske uprave i javnih sluzbi, pokazala je kljucne slabosti GU Pirot, koje se odnose na
oblast elektronskog poslovanja, elektronske uprave i pruzanja elektronskih usluga, koji su
neophodni radi daljeg jacanja kvaliteta opsteg poslovhog okruzenja.

KLJUCNI POSEBNI CILJEVI U OKVIRU RAZVOJNOG PRAVCA UNAPREDENJE JAVNE

UPRAVE
1. Modernizacija rada Gradske uprave
Uskladeno sa ciljem 11.3: Do 2030. unaprediti inkluzivnu i odrzivu
urbanizaciju i kapacitete za participativno, integrisano i odrzivo planiranje i
upravljanje ljudskim naseljima

16 Aiade™
18 HHCTHTYE
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Uskladeno sa ciljem 16.3: Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima

2. Ukljucivanje privrednika u proces donosenja odluka u Gradskoj
upravi

Uskladeno sa cilijem 16.7: Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i

reprezentativno donosenje odluka na svim nivoima

KLJUCNE MERE U OKVIRU RAZVOJNOG PRAVCA UNAPREDENJE UPRAVE

1. Uspostavljanje sistema e-Usluga od znacaja za privredu
Uskladeno sa ciliem 16.3: Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima

2. Azuriranje elektronske baze postupaka od znacaja za privredu
Uskladeno sa ciljem 9.1: Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i otpornu
infrastrukturu, ukljucujuci regionalnu i preRogranicnu infrastrukturu, kako bi
se podrzali ekonomski razvoj i ljudsko blagostanje, sa fokusom na jeftinom i
Jjednakom pristupu za sve.

Uskladeno sa ciliem gc: Znacajno povecati pristup informacionim i
kromunikacionim tehnologijama i uloziti napore da se obezbedi univerzalan i
priustiv pristup internetu.

1 MMP NPABLIA
W CHAXHE
WHCTHTYUMIE

Yy,

16 MMP NPABLIA
W CHAXHE
WHCTHTYUMIE

3. Unapredenje dvosmerne komunikacije sa privredom kroz
unapredenje funkcionalnosti veb sajta (internet prezentacije)
Grada Pirota i JKP

Uskladeno sa ciliem gc: Znacajno povecati pristup informacionim i
komunikacionim tehnologijama i uloziti napore da se obezbedi univerzalan i
priustiv pristup internetu.

Uskladeno sa ciljem 16.3: Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima.

16 MMP NPABIA
W CHAKHE
WHCTTYLMIE

4. Objavljivanje podataka od znacaja za privredu u formatu otvorenih
podataka

Uskladeno sa ciliem gc: Znacajno povecati pristup informacionim i

romunikacionim tehnologijama i uloziti napore da se obezbedi univerzalan i

priustiv pristup internetu.

Uskladeno sa ciljem 11.3: Do 2030. unaprediti inkluzivnu i odrzivu

urbanizaciju i kapacitete za participativno, integrisano i odrzivo planiranje i

upravljanje ljudskim naseljima

Uskladeno sa ciliem 16.3: Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima.

16 MHP, NIPABIA
H CHAMHE
HHCTHTYUMIE

Y,

5. Jedinstveno upravno mesto u skladu sa potrebama privrede
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Uskladeno sa cilijem gc: Znacajno povecati pristup informacionim i
komunikacionim tehnologijama i uloziti napore da se obezbedi univerzalan i
priustiv pristup internetu.

Uskladeno sa ciljem 16.3: Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima.

E-usluge od znacaja za privredu

Koriscenje digitalnih usluga je znacajan upravljacki instrument odrzivog urbanog razvoja. U
medunarodnim dokumentima na evropskom i svetskom nivou se takode digitalizacija
promovise kao jedan od vaznih instrumenata urbanog razvoja. U intervjuima koji su tokom
septembra i oktobra 2021. godine organizovani sa predstavnicima MSP u fazi prikupljanja
podataka za izradu ove analize, privrednici uglavnom nisu navodili da koriste bilo koji
elektronsku uslugu koju pruza Gradska uprava, sa izuzetkom CEOP-a, odnosno sistema za
objedinjeno izdavanje gradevinskih dozvola. Utisak privrednika je da i one usluge koje se
uvode na bilo kom nivou vlasti nastaju i realizuju se ha ad hoc principu i da je pristup uvodenju
istih nesistematican i bez jasne ideje o ocekivanim efektima i odrzivosti.

lako je uspostavljanjem novog portala eUprave Kancelarija za informacione tehnologije i
elektronsku upravu Vlade Republike Srbije omogucila gradovima i opstinama da na portal
eUprave postave elektronske usluge i to kako one koje se u potpunosti realizuju elektronskim
putem (stranka dobija i elektronski potpisano resenje ili drugi akt kojim se konacno reSava
njen zahtev) tako i one usluge koje se podnose elektronski a kasnije reSavaju na
konvencionalan nacin te stranka dobija u pisanoj formi reSenje, za sada Grad Pirot nije
postavijao elektronske usluge na portal eUprave. Gradska uprava grada Pirota, doduse,
omogucava da gradani podnose preko gradskog portala zahteve za dobijanje izvoda iz
maticnih knjiga rodenih, umrlih i vencanih (ukupno 21 usluga u oblasti gradanskih stanja) ali
do sada nije omoguceno pruzanje nijedne usluge preko portala eUprave i takode nije kreirana
ni jedna eUsluga prilagodena potrebama privrede. Za usluge koje se pruzaju preko portala
Grada Pirota, ni jedna usluga ne moze da se plati onlajn, iako opcija placanja
kredithnom/debitnom karticom vec¢ duze vreme postoji na portalu eUprave.
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Uz navedeno, Grad Pirot ne koristi portal eUprave ni za hajave i objave kao Sto su javni pozivi
za subvencionisane kredite za privrednike, subvencije za poljoprivredu, javni pozivi za ucesce
na licitaciji za davanje u zakup poslovnog prostora i sl. koje po svojoj prirodi treba da dopru
do Sireg kruga zainteresovanih subjekata koji po prirodi ¢esto posecuju portal eUprava. Na
Internet portalu grada postoji link ka portalu eUprave - ali na hjiemu Grad Pirot nije postavio
ni jednu uslugu niti za gradane niti za privredu. eUsluge, koje su od interesa za privredu ne
moraju da budu samo administrativni (upravni) postupci koji se pokrecu eZahtevom, vec ijavni
pozivi, konkursi, licitacije i sl.

U okviru mere 1.1.2. Unapredenje postojecih i uvodenje novih elektronskih usluga, koja je
predvidena Planom razvoja grada Pirota, do sredine 2022. godine je potrebno, u saradnji
sa Kancelarijom za informacione tehnologije i elektronsku upravu, i na osnovu analize
potreba i ocekivanja privredne zajednice, razviti i uciniti dostupnim najmanje pet
elektronskih usluga za potrebe privrede. Istovremeno, potrebno je definisati plan obuke
sluzbenika za primenu propisa iz oblasti elektronskog poslovanja koji su neophodni za
razvoj e-uprave.

Privrednici takode, nisu pominjali sajt Grada Pirota, kao mesto na kome mogu da dobiju
relevantne informacije za poslovanje (uputstva o primeni propisa, obavestenja o dostupnim
subvencijama ha republickom i gradskom nivou, linkove ka elektronskim uslugama,
kalkulatore lokalnih taksi itd). Umesto sajta Grada, kao referentna mesta na kojima obicno
nalaze takve informacije pominjali su Internet portale Privredne komore Srbije, portal
Regionalne privredne komore NiS ili Ugovorne okruzne komore Pirot. Na internet prezentaciji
Grada Pirota, odredene informacije koje su od znacaja za privrednike, nalaze se na naslovnoj
stranici u okviru sekcije Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj (baner Local Economic
Development Office), podaci o nacinu utvrdivanja poreza na imovinu i o odredivanju zona se
nalaze u okviru sekcije Lokalna poreska administracija, geoprostorni podaci uopste nisu
dostupni (postoji samo baner pod nazivom “GIS"), lokalni propisi od znacaja za privredno
poslovanje se takode nalaze na nekoliko mesta na samoj Internet prezentaciji.

Azuriranje elektronskog registra postupaka

Na internet prezentaciji se nalazi elektronska evidencija postupaka koje sprovodi gradska
uprava grada Pirota a koja sadrzi i veliki broj neazuriranih postupaka koji se pokrecu na zahtev
privrede. Za veliki broj postupaka nije navedena organizaciona jedinica koja postupak
sprovodi, tacan iznos republicke ili lokalne administrativne takse, kontakt podaci
postupajuceg sluzbenika ili preporuceni rok resavanja.

U skladu sa Uredbom o blizim uslovima za izradu i odrzavanje veb prezentacije organa
("Sluzbeni list RS" br. 104/18) svaki organ javne vlasti je duzan da u posebno oznacenom delu
veb prezentacije, koji se oznacava nazivom “Usluge” navede usluge koje pruza, odnosno
odredene aktivnosti u okviru nadleznosti i ovlascenja, koje fizickim, pravnim licima i drugim
organima omogucavaju ostvarivanje odredenih prava i ispunjavanje obaveza.

U okviru mere 1.1.2. Unapredenje postojecih i uvodenje novih elektronskih usluga, koja je
predvidena Planom razvoja grada Pirota, u Srednjoroénom programu je potrebno
predvideti aktivnost azuriranja elektronskog registra postupaka Grada Pirota, za cije
sprovodenije bi bila odgovorna Gradska uprava grada Pirota, sa rokom realizacije do kraja
2022. godine.
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U procesu prikupljanja misljenja i stavova od predstavnika lokalne privrede, posebno mikro i
malih preduzeca, u nekoliko individualnih intervjua privrednici su iskazali interesovanje za
povecanje nivoa ucesca u procesu donosenja odluka na nivou Grada Pirota, ali uz rezervu
koja se odnosila na to da ,nisu sigurni da bi njihovo ucesce dovelo do bilo kakve sustinske
promene’, Ova vise ili manje otvoreno izrazena rezerva, koja se odnosi na procenu znacaja
sopstvenog uticaja sustinski odreduje odnos donosilaca odluka na lokalnom nivou u Pirotu i
MSPP. Za razliku od nosilaca privrednog razvoja u Pirotu (Tigar Tyres, Tigar a.d., S&V Drilling
Mine Services d.0.0., Drumovi A&D d.o.o. i Kubiktrans plus d.o.0), MSPP se Cesto susrecu sa
regulatornim teskocama, nedostatkom kapaciteta, resursa, vestina i znanja. S obzirom na
njihov znacaj prvenstveno na dugorocno smanjenje nezaposlenosti u Gradu Pirotu,
podsticanje transparentnosti javne uprave i javnih sluzbi u Pirotu kao i svih javnih servisa koji
su u direktnoj ili indirektnoj funkciji podrske i podsticaja privredii posebno MSPP bi trebalo da
bude od primarnog znacaja za Pirot u harednom trogodisnjem periodu.

Unapredenje dvosmerne komunikacije sa privredom kroz povecanje funkcionalnosti veb
sajta (internet prezentacije) Grada Pirota i JKP

Podizanje nivoa transparentnosti u procesu donosenja razvojnih odluka od interesa za
privredu kroz unapredenje participacije je jedno od osnovnih nacela dobre uprave. Nacelo
Jjavnostiipartnerstva podrazumeva da se javne politike utvrduju, sprovode i evaluiraju u okviru
transparentnog i konsultativhog procesa, vodeci racuna da se omoguci ostvarivanje
pojedinacnih pravnih i drugih interesa svih zainteresovanih strana i ciljnih grupa, uz
istovremenu zastitu javnog interesa. U ovom trenutku, od 144 jedinice lokalne samouprave u
Srbiji po nivou dostignute transparentnosti Pirot se nalazi tek na 102 mestu. Indeks
transparentnosti lokalne samouprave LTI 2021 je jedino referentno istrazivanje, ocenjivanje i
rangiranje 145 jedinica lokalne samouprave i 25 gradskih opstina u Srbiji, koje vec¢ pet godina
po medunarodno priznatoj metodologiji sprovodi organizacija Transparentnost Srbija. Opstine
i gradovi su rangirani na oshovu kriterjjuma transparentnosti, odredenih putem 95
indikatorskih pitanja.

Tabela 1. LTI Indikatori od znacaja za lokalni ekonomski razvoj Cije je unapredenje neophodno

Broj LTI indikatori 2021 | 2020 | 2019 | 2017 | 2015
indikator
a

Da li su sve odluke koje je usvajla
3. Skupstina grada Pirota u poslednja 24 0 0 0 / 2
meseca objavljene i dostupne na sajtu?
Da li su sve odluke (opsti akti) koje je

4. usvajalo Gradsko vece u poslednja 24 0 0 o] / /
meseca objavljene i dostupne na sajtu?
Da li su na sajtu objavljeni predlozi opstih

5. akata pre razmatranja na sednici 0 0 0 0 0
Skupstine grada?

- Da li na sajtu postOJe najave sednica o o o 0 o
Gradskog veca?

13, Da li je sluzbeno glasilo (sluzbeni list) o o o 0 0

grada dostupno na sajtu?
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Da li je na sajtu objavljen budzet u

7. | masinski itljivom (pretrazivom) obliku? 0 | 1 vy
24, Dalije na SaJtL{ objavljen izvestaj o javnoj o 1 1 Y o
raspravi o budzetu?
Da li korisnik usluga moze da prati tok
35 predmeta na sajtu? 0 0 0 0 0
37 Da li na sajtu postoje podaci o uslugama o o o o o

koje Grad pruza?

Da li je Grad sprovodio ispitivanje
42. zadovoljstva korisnika usluga u poslednje 0 / / / 0
Cetiri godine?

Da li Informator sadrzi aktuelan godisniji

52| Hlan javnih nabavki ili link ka planu? © 1 1 / 1
Da li na sajtu postoji objavljena evidencija
80. imovine (nekretnina) u vlasnistvu JLS koje o o o Y Y

su date u zakup sa podacima o o
zakupcima, ceni i trajanju zakupa?
Da li postoji objavljen javni registar o
imovini jedinice lokalne samouprave i o / / / / 0
nacinu njenog koris¢enja?
Izvor: Transparentnost Srbija, 2021. https.//www .transparentnost.org.rs/LTI2021/0opstine/Pirot.html

Otkako se istrazivanje sprovodi, odnosno od 2015. godine Pirot je konstantno gubio LTI
procentne poene (53, 46, 46 i 41)° a time i padao na listi transparentnih gradova. Kvalitetna
lokalna uprava, posvecena upravlacka struktura i izuzetni rezultati u domenu lokalnog
ekonomskog razvoja kao i jak investicioni potencijal grada Pirota nisu u skladu sa nivoom
transparentnosti rada gradskih organa i do sada dostignutim stepenom ucesca gradana i
privrede a posebno MSPP u procesu donosenja odluka.

U ovom segmentu, povecanju transparentnosti i nastavku jacanja poverenja u lokalnu
samoupravu bi pre svega doprinelo uspostavljanje sistemskog pristupa u obezbedivanju
transparentnosti. Na primer, na internet prezentaciji grada Pirota se objavljuju informacije o
javnim pozivima za davanje u zakup imovine u javnoj svojini, ali ne i izvestaji o realizaciji
ugovora o zakupu. Takode, na sajtu Grada Pirota objavljuju se javni pozivi za dodeljivanje
subvencija u poljoprivredi ali ne i izvestaji o realizaciji navedenih subvencija, ne samo o
eventualnom nenamenskom korisc¢enju sredstava, vec pre svega o ostvarenim efektima
realizovanih subvencija. Jos jedan od elemenata u segmentu transparentnosti koji utice ili bi
mogao da utiCe na kvalitet odnosa MSP i lokalne samouprave je nepostojanje
sistematizovanog registra lokalnih propisa koji omogucava pretrazivanje kako po imenu
propisa tako i po sadrzaju a koje donosi Grad Pirot.

Objavljivanje podataka o radu JKP u formatu otvorenih podataka

Poboljsanju kvaliteta i obima podataka od znacaja za privredu svakako bi znacajno doprinelo
I povecanje transparentnosti rada javnih komunalnih preduzeca. Ono je i sada na prilicno
dobrom nivou - ali iako sva javha komunalna preduzeca Ciji je osniva¢ Grad Pirot imaju svoje
sajtove i redovno objavljuju godisnje programe poslovanja, tromesecne i godisnje izvestaje -

6 2016.i 2018. godine istrazivanje nije sprovedeno.
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ni jedan od ovih dokumenata se ne objavljuje u masinski Citljivom formatu (Excel, XML, CSV),
odnosno bar u formatu koji omogucava pretrazivanje (Word). To znacCi da su svi ovi dokumenti
objavljeni kao slike u PDF-u. Otvoreni podaci su globalno prepoznati kao kljuc¢an faktor za
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja, sto je prepoznato i u medunarodnim inicijativama cCiji je
Clan i Republika Srbija, kao sto je Partnerstvo za otvorenu upravu (OGP). Jedan od ciljeva
Srednjorochog plana bi svakako trebalo da bude posvecen izgradnji znanja i vestina
sluzbenika i zaposlenih u javnim preduzecima i ustanovama za koriscenje otvorenih podataka
i stimulisanju saradnje izmedu javnog, privatnog i gradanskog sektora na teritorji Grada Pirota
kako bi se povecala pismenost vezana za razumevanje i koriscenje ovih podataka.

U prvoj godini vazenja Srednjorocnog plana sva javna preduzeca Ciji je osnivac Grad Pirot
objavljuju prilagodene godisnje programe poslovanja, kvartalne i godisnje izvestaje o radu u
formatu otvorenih podataka na svojim sajtovima kao i na Portalu otvorenih podataka
https.//data.gov.rs/sr/.

Jedinstveno upravno mesto u skladu sa potrebama privrede

lako je Grad Pirot vec uspostavio Jedinstveno upravno mesto (tokom 2019. godine Pirot je bio
jedna od osam lokalnih samouprava sa kojima je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave realizovalo projekat Jedinstvenog upravnog mesta) potrebno je nastaviti sa
procesom optimizacije, objedinjavanja i pojednostavljivanja procedura u nadleznosti lokalne
samouprave, a koje su od znacaja za privredu.

JUM nije samo prostor u gradskoj upravi u kome se na jednoj lokaciji vrse prijemi zahteva i
stranke poucavaju o pravima i nacinu njihovog ostvarenja. Ovo je najjednostavniji oblik
Jjedinstvenog upravnog mesta u vidu usluznog centra, odnosno jedinstvenog Saltera (one-
stop-shop): gde se na jednom mestu primaju svi zahtevi stranaka, koji se reSavaju u upravi.

Kompleksniji oblik JUM-a podrazumeva grupisanje upravnih postupaka i administrativnih
procedura koji se odnose na istu zivotnu situaciju, kada su u pitanju gradani, ili poslovnu
situaciju, kada su u pitanju privredni subjekti, koji proizlaze iz iste upravne stvari ili se resavaju
na osnovu istog ili slicnog Cinjenicnog stanja (npr. na republickom nivou to je registrovanje
preduzeca gde se kroz postupak u APR-u dobija i poreski identifikacioni broj, maticni broj, vrsi
se prijava za PDV i prijava Fondu PIO). U gradovima i opstinama u formi JUM-a se moze
obavljati postupak dobijanja dozvole za obavljanje taksi-prevoza, podnosenje online zahteva
za razlicite vrste gradskih subvencija za privrednike i poljoprivrednike ili objedinjavanje
poreskih zahteva koji vec nisu obuhvaceni uslugama na portalu Lokalne poreske uprave).’
Kod ovog, virtuelnog JUM-a, gradanin ili privredni subjekti ostvaruju komunikaciju i vide samo
,taCku kontakta" a ne i organ ili organe koji vode upravne postupke, vrse upravne radnje (npr.
izdavanje uverenja, sertifikata ili potvrda o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija)
ili obavljaju neke druge administrativne ili tehnicke radnje na osnovu zahteva. Te druge radnje
mogu biti, na primer, izdavanje uverenja pravnom licu o placenim poreskim obavezama,

7 U skladu sa odredbom clana 42. Zakona o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik” br. 8/2016 i 95/2018-
autenticno tumacenje), uspostavljanje JUM-a u jedinicama lokalne samouprave podrazumeva organizovanje
fizicke ili virtuelne (koriscenjem informaciono-komunikacionih tehnologija organa) ,tacke kontakta" stranke sa
gradskom ili opstinskom upravom. Ova ,tacka kontakta" koju stranka vidi i gde ulaze svoj zahtev moze da bude
gradski usluzni centar ili za virtuelne, elektronske usluge Servisna magistrala organa (odnosno nacionalni portal
eUprava), koji omogucava integraciju i upravljanje elektronskim uslugama organa, kroz online podnosenje zahteva
za ostvarivanje odredenog prava u upravnom postupku ili dobijanje usluge.
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registrovanje prijava komunalnoj, gradevinskoj, saobracajnoj ili inspekciji za zastitu zivotne
sredine, upis u registar korisnika komunalnih usluga i slicno.

Imajuci u vidu zahteve privrede za sto vecim brojem elektronskih usluga i to viseg nivoa
sofisticiranosti, ali i dugorocne rizike u pogledu nastavka pandemijske krize — Gradska uprava
Pirot, kao i sve njene ustanove i javna preduzeca bi trebalo da usmere napore ka
uspostavljanju elektronski slozenijin usluga kojima ¢e povezivati vise postupaka ili procedura
u nadleznosti vise sluzbi i organa na teritoriji Grada ili vertikalno - kroz povezivanje sa
republickim organima i sluzbama.

Potreba za uspostavljanjem jedinstvenog upravnog mesta u Gradu Pirotu bi trebalo da se
procenjuje na osnovu:

a) sagledavanja ucestalosti zahteva ha mesecnom i godisnjem nivou:

b) analize kompleksnosti upravnih postupaka i procedura koji se odnose na isti zivotni
dogadaj i kapaciteta uprave da odgovori na karakter postupaka i procedura i

c) analize potreba ciline grupe (gradana i privrede) koja bi imala najvece koristi od
uvodenja jedinstvenog upravnog mesta.

3.3. RAZVOJINFRASTRUKTURE | ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Planom razvoja Grada Pirota u okviru razvojnog cilja 2 — Razvoj infrastrukture i zastita zivotne
sredine utvrdeno je deset prioritetnih ciljeva i to:

1) Planiranje i projektovanje infrastrukturnin mreza i objekata (osim u radnim zonama);
2) Razvoj IKT infrastrukture (opticke mreze)

3) Razvoj i unapredenje saobracajne infrastrukture;

4) Unapredenje vodoprivrede i vodoprivrednih objekata;

5) Razvoj i unapredenje komunalne energetike;

6) Kvalitetno i pouzdamo vodsnabdevanje, odvodenje i preciscavanje otpadnih voda;
7) Razvoj zelene infrastrukture;

8) Upravljanje komunalnim i ostalim otpadom;

9) Unapredenje i oCuvanje zivotne sredine;

10) Unapredenje energetske efikasnosti i upotreba obnovljivih izvora energije.

Kako ce se lokalizacijom Ciljeva odrzivog razvoja, koji Ce integrisati ciljeve COR u oblasti
zastite i unapredenja zivotne sredine za potrebe izrade Srednjorocnog plana grada Pirota,
baviti posebna komplementarna analiza, koja ce biti pripremljena u okviru Platforme, u
ovom delu ¢e biti formulisane samo prioritetne preporuke za definisanje mera i aktrivnosti u
oblasti zivotne sredine, koji se mogu ostvariti samo uz saradnju sa privredom ili kojima se
dominantno ostvaruju interesi privrede.

KLJUCNI POSEBNI CILJEVI U OKVIRU RAZVOJNOG PRAVCA RAZVOJ

INFRASTRUKTURE | ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

1. Kvalitetno i pouzdano vodosnabdevanje, odvodenje i preciséavanje
otpadnih voda

Uskladeno sa ciljem 6.1: Do 2030 postici univerzalan i jednak pristup

bezbednoj i priustivoj vodi za sve
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Uskladeno sa ciljem 6.4. Do 2030 bitno povecati efikasnost Roriscenja vode | Filti

u svim sektorima i obetbediti odrzivu eksploataciju vode i snabdevanje E
slatkom vodom kako bi se odgovorilo na nestasicu vodei u znatnoj meri
smanjio broj ljudi koji se suocavaju sa nestasicom vode

2. Unapredenje i o€uvanje zivotne sredine

Uskladeno sa ciljem 11.6: Do 2030. smanjiti negativan uticaj gradova na
zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika, sa posebnom paznjom na
kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskim i drugim nivoima

3. Unapredenje energetske efikasnosti i upotreba obnovljivih izvora
energije

Uskladeno sa ciliem 7.3: Do 2030. udvostruciti globalnu stopu poboljsanja

energetske efikasnosti

Uskladeno sa cilijem 9.4: Do 2030. unaprediti infrastrukturu i prilagoditi
industrije kako bi postale odrzive, uz vecu efikasnost u Roriscenju resursa i
vecim usvajanjem cistih i erolosko ispravnih tehnologija i industrijskih
procesa.

KL.{UCNE'MERE U OKVIRU RAZVOJNOG PRAVCA RAZVOJ INFRASTRUKTUR
ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

1. Ozakonjenje komunalne infrastrukture i upis u javne registre
Uskladeno sa ciljem 6.1: Do 2030 postici univerzalan i jednak pristup

bezbednoj i priustivoj vodi za sve

Uskladeno sa ciliem 6.4. Do 2030 bitno povecati efikasnost koriscenja vode
u svim sektorima i obetbediti odrzivu eksploataciju vode i snabdevanje
slatkom vodom kako bi se odgovorilo na nestasicu vodei u znatnoj meri
smanyjio broj ljudi kRoji se suocavaju sa nestasicom vode

2. Uspostavljanje GIS-a kao instrumenta za upravljanje LER-om
Uskladeno sa ciliem 9.1: Razviti Rvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i otpornu g mwe
infrastrukturu, ukljucujuci regionalnu i prekogranicnu infrastrukturu, kako bi -
se podrzali ekonomski razvoj i ljudsko blagostanje, sa fokusom na jeftinom i
Jjednakom pristupu za sve.

Uskladeno sa ciliem gc: Znacajno povecati pristup informacionim i
romunikacionim tehnologijama i uloziti napore da se obezbedi univerzalan i
priustiv pristup internetu u najmanje razvijenim zemljama.

3. Prosirenje obuhvata postojeceg programa za unapredenje
energetske efikasnosti

Uskladeno sa ciliem 7.3: Do 2030. udvostruciti globalnu stopu poboljsanja

energetske efirasnosti g e
Uskladeno sa ciliem 9.4. Do 2030. unaprediti infrastrukturu i prilagoditi %ﬂm

industrije kako bi postale odrzive, uz vecu efikasnost u kRoriscenju resursa i
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vecim usvajanjem cistih i ekolosko ispravnih tehnologija i industrijskih
procesa

4. Ukljuéivanje privrede u aktivnosti iz Programa zastite Zivotne
sredine (LEAP)
Uskladeno sa ciljem 11.6: Do 2030. smanjiti negativan uticaj gradova na
zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika, sa posebnom paznjom na
kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom i drugim nivoima
Uskladeno sa cilijem 11.a: Podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske
veze izmedu urbanih, perifernih i ruralnih oblasti osnazivanjem nacionalnog i
regionalnog razvojnog planiranja

Ozakonjenje komunalne infrastrukture i upis u javne registre

Nastavak stabilnih ulaganja u razvoj komunalne, putne i energetske infrastrukture treba da
ostane budzetski prioritet Grada Pirota i u narednim godinama. Povecanje budzetskih
ulaganja u razvoj infrastrukture ostaje potreba grada Pirota, koja je kao takva utvrdena i
definisana u Planu razvoja Grada i Prostornom planu grada Pirota. Za efikasno i pravovremeno
sprovodenje planiranih investicija neophodna su i sistemska unapredenja upravljanja
delatnhostima, u kojima se investicije sprovode, ukljucujuci i jacanje ljudskih resursa u javnim
preduzecima.

U tom smislu, realizacija investicija, koje su predvidene u Planu razvoja Grada Pirota od 2021
- 2028, a koje je potrebno konkretizovani u Srednjorocnom planu bice tesko izvodljiva ukoliko
prethodno nisu ispunjeni svi organizacioni, tehnicki i pravni preduslovi za to: ukoliko ne postoji
planska dokumentacija, ukoliko nije sprovedeno geodetsko snimanje objekata i infrastrukture
koju je potrebno ozakoniti, kao i ukoliko ne postoji dovoljan broj zaposlenih visoko stru¢nih
kadrova u javnim preduzecima sa odgovarajucim projektantskim i izvodackim licencama, koji
bi ovu dokumentaciju pripremili.

Najbitniji faktor u ovom procesu je saradnja gradske odnosno opstinske uprave sa javnim
komunalnim preduzecima u svim fazama procesa: od identifikacije ove imovine, preko
reSavanja spornih imovinsko-pravnih odnosa, pribavlijanja nedostajuce dokumentacije,
ugovaranja postupka izrade geodetskih elaborata i pripreme projektno - tehnicke
dokumentacije do samog upisa komunalne infrastrukture u registre nepokretnosti odnosno
katastar vodova - 5to je i u samoj SWOT analizi u Planu razvoja istaknuto kao jedan od glavnih
problema. U saradnji sa osnivacem, Gradom Pirotom, odnosno odgovornim organom za ovaj
proces, Gradskom upravom, svako JKP kao korisnik imovine u javnoj svojini, u obavezi je da
prikupi podatke o svim mrezama i delovima mreza i druge infrastrukture koju koristi, pribavi
isprave o pravu koriscenja, pribavi isprave kojima se obezbeduje upis prava svojine, obezbedi
dokaze i Cinjenice na osnovu kojih se koristi nepokretnost, formira dosije o imovinii trajno Cuva
podatke iz svoje baze podataka.

U tom smislu, u okviru Srednjoroénog plana razvoja Grada Pirota bi kao jednu od mera za
ostvarenje utvrdenih ciljeva u oblasti razvoja infrastrukture, koju bi trebalo povezati sa
programskim aktivnostima i projektima svakako trebalo ukljuciti za sada nedostajucu
meru uspostavljanja celovite evidencije komunalne infrastrukture radi njene identifikacije
i upisa u javne knjige (katastar nepokretnosti i katastar vodova).
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Koriscenje osnovnih sredstava svakako je potrebno urediti opstim aktom na koji Grad Pirot
daje saglasnost ili sporazumom Osnivaca, grada Pirota i JKP. Pre nego Sto se takav akt donese,
neophodno je izvrsiti geodetsko snimanje onih delova mreze za koje ne postoje tacni
geoprostorni podaci. Pre izmene Osnivackog akta ili donosenja Ugovora sa osnivacem
neophodno je takode da osnivac i JKP usklade svoje evidencije (bilanske i vanbilansne), i to
kako glavnu tako i pomocne evidencije, da usklade svoje evidencije sa stanjem u Centralnoj
evidenciji nepokretnosti u javnoj svojini, koju vodi Republika direkcija za imovinu RS i sa
stanjem u evidencijama Republickog geodetskog zavoda (katastru nepokretnosti i katastru
vodova), da bi se ovi podaci uneli u izmene Osnivackog akta ili u posebni ugovor sa
osnivacem.

U cilju uspesne realizacije planiranih visegodisnjih kapitalnih projekata, jedna od mera u
okviru Cilja koji se odnosi na izgradnju nedostajuce infrastrukture bi trebalo da bude
definisanje smernica od strane Gradske uprave Pirot nadleznim javnim komunalnim
preduzecdima za ozakonjenje komunalne infrastrukture koja je izgradena bez neophodnih
gradevinskih i upotrebnih dozvola kao i pravaca buduc¢eg upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Uspostavljanje GIS-a kao instrumenta za upravljanje LER-om

U intervjuima koji su vodeni sa predstavnicima privrednih subjekata u procesu pripreme ove
analize, kao i u SWOT analizi uz Plan razvoja Grada Pirota, jasno su istaknuti trenutni nedostaci
koji se odnose na funkcionalnosti postojece geoprostorne baze podataka, kojom upravlja
Grad Pirot.

U Agendi 2030 i Novoj urbanoj agendi UN preporucuje se promovisanje IKT, upotreba
otvorenih, participativinih i korisniCki orijentisanih digitalnih platformi i alata i koris¢enje geo-
informacionih tehnologija. Podrzava se nauka, istrazivanje i inovacije za prikupljanje, analizu,
standardizaciju i deljenje podataka. IstiCe se znacaj jaCanja kapaciteta i promovisu nha
podacima zasnovane (evidence-based) politike. U Medunarodnim smernicama za
urbanisticko i prostorno planiranje daje se preporuka javnim vlastima da u saradnji sa
privredom, stru¢nim udruzenjima i drugim relevantnim partnerima, promovisu geoprostorne
tehnologije za prikuplianje podataka, IKT, adresne registre, zemljiSne registre i registre
vlasnistva, kao i umrezavanje i razmenu znanja za tehnicku i drustvenu podrsku
implementaciji urbanistickih i prostornih planova.® Urbana agenda Evropske unije ima kao
Jjednu od 12 prioritetnih tema digitalnu tranziciju sa fokusom na prikupljanje podataka, bolje
koris¢enje otvorenih podataka, upravljanje podacima (uzimajuci u obzir kapacitete korisnika
za njihovu upotrebu) i digitalne usluge (uzimajuci u obzir nove tehnologije).

Jedna od slabosti utvrdenih u SWOT analizi Plana razvoja Grada Pirota je nedovoljno
koriscenje geoprostornih baza podataka, koje nisu adekvatne, azurne i zato nisu od znacajnije
koristi ni privredi kao ni samoj lokalnoj samoupravi i javnim preduzecima prilikom planiranja i
pracenja realizacije investicionih projekata. U tom smislu, Srednjorocnim planom bi trebalo

8 Preporuke za strukturu informacionih sistema o prostoru na lokalnom nivou nalaze se u Uredbi o utvrdivanju
Programa implementacije Prostornog plana Republike Srbije za period od 2016. do 2020. godine (,Sluzbeni glasnik
RS", broj 104/16) i prirucniku za klasifikaciju namena zemljista i planskih oznaka u planskim dokumentima. U skladu
sa nacelom interoperabilnosti ove baze podataka u vidu registara, evidencija i informacionih sistema na
nacionalnom i lokalnom nivou obrazovace se u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj infrastrukturi geoprostornih
podataka (,Sluzbeni glasnik RS", broj 27/18).

28



predvideti uspostavlijanje digitalnih prostornih baza podataka o zemljistu, saobracaju,
komunalnoj i ostaloj infrastrukturi i drugih geoprostornih baza od znacaja za privredu i
potencijalne investitore u formi otvorenih podataka (GIS baza).

Uspostavljanje kvalitetnih geoprostornih baza podataka nije jednostavan zadatak i zahteva
blisku saradnju sa velikim brojem institucija na republickom i lokalnom nivou - od pripreme
adekvatnih podloga do definisanja adekvatnih poslovnih procedura za azuriranje podataka i
naravno i projektovanja mehanizama za pristupe razliCitim kategorijama korisnika. GIS sa
unapredenim funkcionalnostima bi svakakako mogao i trebalo bi da doprinese efikasnijem
pruzanju usluga lokalne uprave, boljiem upravlianju gradevinskim i poljoprivrednim
zemljistem i optimalnom koris¢enju drustveno-ekonomskih potencijala Grada Pirota.
Unapredenjem GIS-a stvorice se uslovi za bolje planiranje lokalnog ekonomskog razvoja
zasnovano na koris¢enju tacnih podataka kao i za donosenje odluka i upravljanje ne samo
javnim, vec i privrednim resursima.

Na internet portalu Grada Pirota bi trebalo ustanoviti poseban deo - veb portal za
investitore iz javnog i privatnog sektora, sa azurnim geoprostornim podacima koji bi
prikazivali granice postojecih urbanisti¢kih planova sa zonama i namenama povrsina kao
i granice planova koji su u procesu izrade, katastarske podatke o parcelama, zonama,
pravu svojine i ograni¢enjima raspolaganjai sl.

Prosirenje obuhvata programa za unapredenje energetske efikasnosti

Strategijom razvoja energetike do 2025. godine i planovima koji ¢e vaziti do 2030. godine,
energetska efikasnost i vece koriscenje obnovljivih izvora energije svrstani su medu prioritete.
Realizacijom aktivhosti predvidenih navedenim planovima, doprinosi se sigurnijem
snabdevanju energijom, kao i smanjenju potrosnje energije u privathom i komercijalnom
sektoru. Njima se povecava konkurentnost industrije, standard gradana, smanjuje se
energetska zavisnost i negativni uticaj na zivotnu sredinu.

Programi subvencionisanja u cilju unapredenja energetske efikasnosti se finansiraju na
osnovu godisnjih uredbi Vlade Republike Srbije — a one se donose nakon sto se u budzetu RS
predvide u odgovarajucem iznosu sredstva za tu namenu. Vlada RS ¢e sasvim sigurno i u
narednim godinama finansijski podrzati projekte u JLS sa ciljem unapredenja energetske
efikasnosti a princip po kome funkcionisu ove subvencije je da drzava finansira 50% vrednosti
predvidenog programa subvencija a 50% finansira JLS. Za 2021. godinu je Vlada Republike
Srbije usvojila Uredbu o utvrdivanju programa finansiranja aktivnosti i mera unapredenja
efirasnog koriscenja energije u 2021. godini,® kojom je iz budzetskog fonda obezbedila 500,24
miliona dinara za unapredenje energetske efikasnosti tokom 2021. godine. Energetska
efikasnost, izmedu ostalog, trebalo bi da se postigne kroz renoviranje starih objekata, ali i kroz
koris¢enje boljih izolacionih materijala u izgradnji novih (promena izolacije na objektima,
zamena stolarije, unapredenje termotehnickih sistema u zgradama, zamena kotlova, ugradnja
elektronskih pumpi, ugradnja ventila sa termostatima, toplotnih pumpi).

Nosioci programa za energetsku efikasnost su, uz RS jedinice lokalne samouprave, privredna
drustva, kao i drugi javnopravni sbjekti.

9 Sl glasnik RS", br. 9/2021
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Za 2021. godinu Grad Pirot je dobio sredstva iz republickog budzeta (Zelenog fonda) za
realizaciju projekta unapredenja energetske efikasnosti. Pirotu su opredeljena sredstva u
isnosu od 5 miliona dinara, a grad je iz svog budzeta izdvojio jos toliko. Kako je Gradsko vece
grada Pirota vec usvojilo Program budzetskog fonda na osnovu kojeg ce se finansirati cetiri
mere - zamena spoljasne stolarije, izolacija termickog omotaca, ugradnja kotlova na pelet i
instaliranje solarnih panela za proizvodnju sanitarne tople vode potrebno je nastaviti sa
finansiranjem programa unapredenja energetske efikasnosti i obezbediti budzetska sredstva
za ovu aktivnost u stabilnom iznosu za naredne tri godine vazenja Srednjorocnog plana
razvoja.

Ukljucivanje privrede u aktivnosti iz Programa zastite Zivotne sredine (LEAP)

Program zastite zivotne sredine Grada Pirota za period 2019-2023. godine usvojen je 2019.
godine bez znacajnijeg ucesSca predstavnika privrede, privrednih udruzenja, kao i
predstavnika civilnog sektora i stru¢nih udruzenja. lako fokus Programa za period 2019-2023.
nije smanjenje industrijskog zagadenja (na primer, ni jedna od predvidenih aktivnosti u
Programu se ne odnosi na unapredenje kvaliteta vazduha u Gradu i kontrolu smanjenja
emisija zagadujucih materija u vazduh), Program se ne moze sprovesti ha adekvatan nacin
bez ucesca privrede kako u njegovom sprovodenju, tako i u pracenju realizacije i kritickoj
evaliuaciji mera i postignutih rezultata. Na primer, nosece aktivnosti u oblasti voda i smanjenja
otpada ne mogu da se realizuju bez saradnje sa predstavnicima privrede, kao sto su
preventivhe aktivnosti na unapredenju sistema precCiscavanja otpadnih voda, kontrola
preciscavanja i monitoring kvaliteta otpadnih industrijskih voda, smanjenje nastanka opasnog
otpada.

Od 2020. godine JKP ,Regionalna deponija Pirot" je intenzivirala saradnju sa gradanima i
priviednom kako bi se povecala koliCina ambalaznog otpada koja se preuzima na izvoru. U
tom smislu, u septembru 2021. godine JKP ,Regionalna deponija Pirot" je potpisala ugovor sa
prvim preduzecima, AB market, koja je investitor STOP SHOP maloprodaje i sa trgovinom
Marmil a najavljeno je potpisivanje ugovora i sa Tigar Tyres o preuzimanju ambalaznog
otpada. Od preduzeca koja su ucestvovala u onlajn anketi tokom novembra i decembra 2021.
Jje zatrazeno da se izjasne da li bi i oni pristali da zakljuce ovakav ugovor. Samo tri preduzeca
(15,8%) ne bi pristala da zakljuce ovakav ugovor -radi se o malim proizvodnim preduzecima,
koja ne generisu velike koliCine ambalaznog otpada. Svakako ima razloga za optimizam jer
velike kompanije kao i usluzna preduzeca koja su veliki generatori ambalaznog otpada
prepoznaju svoju ulogu u upravljanju tokovima komunalnog ambalaznog otpada.

yn U narednom srednjorochnom periodu
8 MpoTy ce reqepuwe oko 70 T kapToHcke amBanaxe meceyro. fa nu 6un Bawe npegyaehe i K K i

npuctano aa ca JKM , Pervoranka nenowuja Mpot”...r otnana (MET, cTakno, kapToH, APEO W MeTan)? potrebno Je krOZ meha nizme JaVn | h

19 oarosopa . . . . . .

o rasprava, diskusionih foruma i aktivnosti

o oty kao Sto je primarna selekcija otpada i

@ He 61 npuctano

zakljuCivanje ugovora © preuzimanju
ambalaznog otpada, intenzivnije ukljucivati
v priviedu i predstavnike  privrednih
udruzenja u sprovodenje Programa zastite
zivotne sredine Grada Pirota (LEAP) za

period 2019-2023. Privredu je takode neophodno ukljuciti i u monitoring i evaluaciju aktivnosti
na implementaciji LEAP-a, posebno u domenu industrijskog zagadenja.
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Na pitanje 0 merama u oblasti zastite zivotne sredine koje su uveli u protekle tri godine.
najveci broj ispitanika (73,7%) je odgovorio da se one na njih ne primenjuju, jer se radi o
preduzetnicima i preduzecima u neprivrednim delatnostima (turizam, usluge, IT sektor i sl.
Ohrabruje sto su od Cetiri preduzeca, koja su sebe svrstala u proizvodne zagadivace sva Cetiri
uvela mere kojima se smanjuje emisija Stetnih gasova i pocCela sa primarnom selekcijom
otpada, tri su uvela predtretman otpadnih voda a jedno preduzece je pocelo da sprovodi
mere na smanjenju buke.

Na pitanje da li su spremni da saraduju sa Gradom Pirotom na implementaciji LEAP-a, doslo
se do zakljucka da privreda grada Pirota shvata svoju ulogu u aktivnostima na smanjenju
zagadenja i unapredenju kvaliteta vazduha, vode i tla na teritoriji grada Pirota te je 84,2%
preduzeca spremno da saraduje sa gradom Pirotom na sprovodenju aktivnosti predvidenih
Programom zastite zivotne sredine grada Pirota.
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Aneks: Pirot - ekonomska analiza

|. Analiza postojeceg stanja

1. Pirot - opsti podaci
a) Geografske karakteristike

Pirot je grad koji se nalazi u Pirotskom upravnom okrugu na jugoistoku Srbije i €ini njegovo
privredno, kulturno i administrativnho sediste. Pored Pirota, Pirotski okrug Cine i opstine
Babusnica, Bela palanka i Dimitrovgrad. Na teritoriji Pirota nalazi se ukupno 72 naselja od kojih
Jedno cini gradsko jezgro. U Pirotu postoji 89 mesnih zajednica, od kojih su 18 gradskih i 71
seoskih.

Pirot se teritorijalno prostire na ogromnoj povrsini, medutim uglavhom pod sumama i
planinama te je izuzetno mala gustina naseljenosti izvan gradskog jezgra. lako se Pirot
prostire na povrsini od 1.232 km?sto ga Cini Cetvrtim najve¢im gradom po povrsini u Srbiji,
prema poslednjoj proceni iz sredine 2020. godine, u Pirotu zivi svega 53.281 stanovnika po
¢emu je Pirot na tek dvadeset i petom mestu u Srbiji. Ovo nije iznenadujuce ukoliko uzmemo
u obzir Cinjenicu da se opstina Pirot nalazi u prostranoj kotlini u podnozju Stare planine, gde
planinski deo predstavlja cak 40% dok Sume Cine oko 34% ukupne teritorije. U urbanom jezgru
zivi 2/3 stanovnika opstine dok preostala trecina zivi u ruralnim sredinama. Prema tome,
gustina naseljenosti u Pirotu je Cak za 1/3 niza nego prosek Srbije bez Beograda i Novog Sada.

Uprkos velikoj razudenosti, Pirot je veoma dobro povezan unutar sebe kao i sa okolnim
selima ali su okolna mesta izmedu sebe lose povezana. Prema informacijama koje smo
dobili od sagovornika sa lokala, javni prevoz u gradu veoma dobro funkcionise i gotova sva
sela su pokrivena asfaltskim putevima. Pored toga, vecina sela su pokrivena vodovodom koji
se redovno odrzava a imaju razvijenu i zdravstvenu infrastrukturu (8,9 ambulanti). Medutim,
izmedu planinskih krajeva odnosno sela ne postoji adekvatna saobracajna infrastruktura, sto
negativno utice i na turisticku ponudu, o ¢emu cCe vise reci biti kasnije.

Geostrateski polozaj Pirota se iz vise razloga moze oceniti kao izuzetno povoljan. Pre
svega, Pirot se nalazi u samom sredistu Balkana, na pola puta izmedu Nisa i Sofije, na
medunarodnom putu koji povezuje Evropu i Aziju. Pirot je od Beograda udaljen 330 km (3h i
10min), od Nisa 75 km (1h), od granice sa Bugarskom (Evropska unija) 36 km (40min), od Sofije
70 km (1h i 45min). Pirot je veoma dobro povezan putnom i zeleznickom mrezom, odnosno
Koridorom 10, evropskim putem E80, magistralnim putem Mg i prugom Nis-Pirot-Sofija.
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Dodatno, dva vazna medunarodna aerodroma, Nis i Sofija, udaljeni su od Pirota po 70km (1h i
1h i 45min, respektivno).

Slika 1. Polozaj, struktura i povezanost Pirotskog okruga

Bela Palanka

Dimitrovgrad

Babusnica

N opttina

Putevi

N Autoputevi

M Putevi sa dva odvojena kolovoza

N Put sa po jednim odvojenim kolovozom

Veza izmedu Pirota i NiSa, kao regionalnog centra, zasnovana je prevashodno na
obrazovanju i zdravstvu. Pirot i Ni$ su veoma dobro saobracajno povezani s obzirom da ima
vise dnevnih autobuskih linija i relativno brzo se stize (oko 1h voznje) zato sto je u pitanju
autoput. S obzirom na Cinjenicu da Pirot nema svoj univerzitet i ne poseduje vise od jedne
visokoskolske ustanove, najblizi univerzitet za pirotske ucenike nalazi se u Nisu. Na slican
nacin, Nis poseduje znacajniju zdravstvenu infrastrukturu i judstvo tako da dobar deo ljudi iz
Pirota odlazi u Nis da se leCi. Medutim, prema informacijama koje smo dobili od nasih klju¢nih
sagovornika iz Pirota, Pirot se u privrednom smislu ne oslanja previse na Nis, i moze se reci da
Jje utom smislu potpuno odrziv i nezavisan.

Geografija Pirota u velikoj meri diktira i situaciju u poljoprivredi, odnosno, uprkos
nezanemarljivom udelu poljoprivrednog zemljista, veliki deo je neiskoris¢en. Prema Anketi
poljoprivrede iz 2018. godine, raspolozivo poljoprivredno zemljiSte obuhvata 58412 ha,
odnosno 47% ukupnog zemljista sto je ispod nacionalnog proseka (bez BG i NS) za 18
procentnih poena. Medutim, koristi se svega 25478 ha odnosno manje od 50% od
raspolozivog zemljista. Dugujuci Cinjenici da je u pitanju pretezno sumsko-planinski kraj,
zemlja, iako relativno plodna, Cesto je nepristupacna i nepravilnog oblika. Pored ovog, glavni
razlozi za neiskorisc¢enost zemljista su sledeci: starenje seoskog stanovnistva i migracije
mladih, usitnjenost poseda i ekonomska neisplativost i neadekvatna infrastruktura. Pored
toga, Pirot je relativno siromasan kada je re€ o ekonomski znacajnim mineralnim sirovinama.
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Medutim, na teritoriji Pirota se nalazi nekoliko akumulacija koje bi, sa stanovista
hidroenergetskih potencijala, mogle da budu veoma znac¢ajne u buducnosti. Najznacajnija
Jje svakako Zavojsko jezero koja je stvorena na reci Visocici na Staroj planini, na 20km severno
od Pirota. Po kvalitetu vode spada u red najcistijih vestackih jezera u Srbiji a veliki deo kolicine
vode iz jezera se tunelom odvodi do Hidroelektrane Pirot koja je koristi za pokretanje
generatora. Pored Zavojskog, na teritoriji Pirota se nalaze i Krupacko, Sukovsko i Berovacko
jezero, koja se medutim, zbog neadekvatnog odrzavanja, ne koriste u originalno namenjene
svrhe.

Tabela 4. Kljuéni geografski pokazatelji

fx: Ukupni Koriséeno il

Veli¢in . L . a

Gustina | poljoprivre | poljoprivre .
a . . pokrive

teritori naseljeno dni dno na
Teritori e sti (2020) | potencijal™ | zemljiste cumam

eritorija

(2018) (2018) a(2020)

stanovnik | o o 0 %
km2 00 kmz2 % teritorije % teritorije teritorije
Srbija* 77589 89 67 45 29

Srbija bez Beograda i

Novog Sada 74.039 65 66 42 30
Babusnica 529 19 33 17 39
Bela Palanka 517 20 26 10 49
Dimitrovgrad 483 19 36 14 33
Pirot 1232 43 47 19 35

Izvor: kalkulacije autora prema podacima RZS-a
"Bez AP Kosovo i Metohija
" Velicina raspolozivog poljoprivrednog zemljista podeljena velicCinom drzavne teritorije

b) Demografija

Prema popisu iz 2011. godine, na teritoriji grada Pirota zivi 20.309 domacinstava i 17.993
porodica a prosec¢an broj ¢lanova po domacdinstvu je 2,85. Najbrojnija su domacinstva sa
dva Clana (28%) i porodice sa jednim detetom (34%). Prema tipu naselja, 67% od ukupnog broja
stanovnika je gradsko stanovnistvo po cemu Pirot prevazilazi i prosek Pirotskog okruga (63%)
ali i prosek Srbije (59%).
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U periodu izmedu dva popisa, od 2002. do 2011. godine, grad Pirot belezi smanjenje broja
stanovnika za 5.863 i, prema procenama Republickog zavoda za statistiku, ovaj trend se
nastavio i u narednom periodu. Najveci deo ovog smanjenja deSava se zbog negativnhog
prirodnog prirastaja a manje zbog negativnog migracionog salda. lako Pirot vec¢ decenijama
belezi negativhe demografske trendove, u periodu od 2002. do 2011. godine broj stanovnika
opada gotovo istim intenzitetom kao i u Republici Srbiji kao i u Pirotskom okrugu (oko 1%
godisnje).

Tabela 5. Kjuéni demografski pokazatelji

Unutras
Promen . . o
- Prirodni nji
. a broja . . .
Broj Udeo prirasta | migraci
. . | stanovn - -
stanovnik stanovni ika J oni
a (2020 - stva ( .. . | (godisnj | saldo
godisnj . e .
procena mladeg : i (godisnj
Teritorija sredinom od 15 prosek) i
godine) godina p;gi:l() 2016- | prosek)
) 2020 2016-
2020
. | Apsol na 1000 | na 1000 | nha 1000
Apsolutni . o . . .
. utni % stanovni | stanovni | stanovni
iznos :
iznos ka ka ka
Srbija 6.800.126 | 43,4 14,3 ~49 " 59 °
Srbija bez Beograda i _ ) )
Novog Sada 4841971 | 439 13,8 8.2 7.6 1.8
Pirot 53281 | 461 12,1 -89 -83 17

Izvor; Kalkulacije autora na osnovu podataka RZS-a

" Prirodno povecanje broja stanovnika predstavlja razliku izmedu ukupnog broja rodenih i broja umrlih
(prirodni prirastaj) u odredenom vremenskom periodu.

" Unutrasnji migracioni saldo predstavlja razliku izmedu broja emigranata i imigranata u odredenoj
opstini u odredenom vremenskom periodu. Podaci za spoljne migracije nisu javno dostupni.

Prema procenama RZS-a za 2020. godinu, prose¢na starost stanovnika u Pirotu je 46,1
godine sto ovaj grad cini starijim od proseka Srbije (bez Beograda i Novog Sada). 1z tog
razloga, grad Pirot je u fazi ,duboke demografske starosti* Sto se negativno odrazava na broj
radno sposobnog stanovnistva. Primera radi, penzioneri Cine 29% od ukupnog broja
stanovnika u Pirotu Sto prevazilazi nacionalni prosek (bez BG i NS) za 4 procentna poena (pp).
S druge strane, prosecna penzija u Pirotu je veca za 2 pp nego sto je to u Srbiji (bez BG i NS)
Sto govori o velikom znacaju penzionera za Pirot.
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c) Privredno naslede

Privredni razvoj Pirota pocinje u meduratnom periodu, izgradnjom fabrike gumene obuce
«Tigar® 1935. godine. Vec¢ 1938. ,Tigar" je imao oko 600 radnika i proizvodio je oko 2.000
komada gumenih opanaka dnevno. Medutim, kao prekretnica u razvoju pirotske privrede
uzima se posleratni period, tacnije 1957. godina kada je zapoceta intenzivnija industrijalizacija
cele zemlje. U dohotku je najveci udeo imala (preradivacka) industrija a dominantne grane
bile su gumarska, drvna, tekstilna i hemijska industrija.

U socijalistickom periodu osnovan je najveci broj preduzeca koji je decenijama oblikovao
privrednu strukturu Pirota. U oblasti tekstilne industrije - ,Piroteks", ,Prvi maj*, ,Buducnost’,
,Sinisa Nikoli¢ Dragos” i ,Ljubomir Kartaljevic"; drvna industrija - ,Polet"; proizvodnja masina
za obradu metala - ,Lola Sarlah® i ,Radnik”; gradevinska industrija - ,Progres”; saobracaj -
,/Autotransportno Pirot"; proizvodnja boja i lakova - ,Suko"; prehrambena industrija - ,Mlekara
Pirot"; Stampa i Stamparske usluge - ,Grafika" itd.

Neki od ovih preduzeca bili su,,giganti* na nivou €itave savezne drzave. Primera radi, Cuveni
,Piroteks" bio je, po kapacitetu proizvodnje, najveci pogon za proizvodnju prediva u SFRJ. Ovo
preduzece je na svom vrhuncu zaposljavalo vise od 2.600 tekstilaca i godisnje proizvodio i do
2.500 tona prediva koje se izvozilo u Rusiju, Egipat, Nemacku, Italiju i okolne zemlje.

Okvir 1. Mlekara Pirot

Mlekara Pirot bila je nekad ,gigant” kapaciteta prerade 60.000 litara mleka dnevno a u
njenom sastavu bili su i ov€arnici i kozarnici na Staroj planini. Proizvodila je mleko, jogurt,
kravlji i ovCiji sir, sir ,meSanac” kao i Cuveni pirotski kackavalj. Medutim, usled tranzicije
mlekara je upala u krizu i, nakon dva neuspesna pokusaja privatizacije, kompanija ,Eko
teman grup” kupila je mlekaru 2008. godine. Transakcija je bila vredna oko 700.000 evra
i U osavremenjavanje mlekare ulozeno je vise od 5 miliona evra. Medutim, vlasnici
mlekare, porodica Obradovic¢ koja ziviu Nemackoj, kako se navodi, iz zdravstvenih razloga
ali i problema sa menadzmentom, doneli su odluku da prodaju mlekaru. Medutim, prema
informacijama koje smo dobili od nasih sagovornika iz Pirota, privatni investitori su skoro
kupili Mlekaru od Eko teman grup® i od aprila bi trebalo da krene proizvodnja. Do tada,
samo nekoliko metara dalje, nalazi se jedina drzavna mlekara u Pirotu, tacnije proizvodni
pogon Mlekarske skole ,Dr Obren Pejic" koja nastavlja tradiciju cuvenog pirotskog
kackavalja, ali o njoj nesto vise u nastavku teksta.

lako su neka od ovih preduzeca zaposljavala i do nekoliko hiljada radnika, privredni slom
i medunarodne sankcije 1990ih su im u tolikoj meri nastetili da veéina nije ,prezivela“
tranziciju, i ubrzo nakon (neuspesne) privatizacije zavrsila su u stecaju. Primera radi, gore
pomenuti Piroteks je ugasen a na njegovom prostoru je krajem 2021. godine otvoren prvi
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Soping centar u Pirotu. Ovo predstavlja dobru ilustraciju strukturne transformacije pirotske
privrede od preradivacke industrije ka uslugama odnosno trgovini sto je zapravo deo Sireg
procesa deindustrijalizacije Srbije koja je usledila kao posledica tranzicije iz planske u trzisSnu
privredu.

Kada je rec o preostalim kapacitetima, zemljom, zgradama, prema informacijama
koje smo dobili od nasih kljucnih sagovornika iz Pirota, oni se uglavnom koriste i
tek je oko 15% neiskorisceno. Osim Tigra, ove kapacitete koriste i dvadesetak malih
i srednjih preduzeca.

Ovi procesi doveli su da naglog pada industrijske proizvodnje i ukupne
zaposlenosti u Pirotu. Tako je, prema podacima Republickog zavoda za statistiku
(RZS), registrovana zaposlenost® u Pirotu opala za skoro trecinu, sa 22.153 u 1989.
na 14.974 u 2020. godini. Pored toga, prelazak iz planske u trzisne privredu doveo
je do promene strukture zaposlenosti, gde je, prema podacima RZS, udeo
industrije™ u ukupnoj zaposlenosti opao sa 57% u 1989. godini ha 42% u 2020. godini.

Tabela 6. Tradicionalna preduzecda u Pirotu

Naziv preduzecéa Broj zaposlenih

Vlasnistvo/S ‘ Delatnos

tatus t
2010 | 2015 | 2020
Proizvod
Preduzece za proizvodnju guma "TIGAR Qjaa\%;ri?aa
TYRES®, drustvo sa ogranicenom Strani vlasnik rotektiré 2,06 | 282 | 358
odgovornoscu Pirot P 7 5 0
nje guma
za vozila
. Delatnost
Drzava holding
Akcionarsko drustvo "TIGAR" Pirot vecinskKi K .. 213 | 504 | 998
; ompanij
vlasnik a
Industrija odece "PRVI MAJ" Akcionarsko | Zatvoreno/st Ffrmzvod
) , o nja ostale 6 1
drustvo Pirot ecaj . 1,513
odece
Priprema
. . . . [
Drustveno preduzece za proizvodnju Zatvoreno/st .
O ] o predenje 1 0 0
prediva "PIROTEX ecyj tekstilnin
vlakana

° Prema opstini rada.
% Industrija obuhvata sektore B - rudarstvo, C - preradivacka industrija i D - snabdevanje elektricnom energijom,
gasom, parom i klimatizacija.
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Proizvod

Akcionarsko drustvo Industrija odece Zatvoreno/st nja radne 1
"BUDUCNOST", Pirot eCaj .
odece
Proizvod
"LOLA SARLAH" Akcionarsko drustvo za na
. . : L Zatvoreno/st | masina
proizvodnju alatnih, gumarskih i o&aj ~a 62
specijalnih masina obradu
metala
.. Prerada
. Dolmacll mleka i
"MLEKARA PIROT" doo Pirot privatni . /
vlasnik progvod
nja sireva
Stavljenj
ei
Drustveno preduzece za proizvodnju Zatvorenosst | dorada
koze, krzna i vune "SINISA NIKOLIC- ecal koze, 0
DRAGOS" sa po Pirot dorada i
bojenje
krzna
Drustveno preduzece Industrija obuce Zatvoreno/st Progvod Y,
'L JUBOMIR KARTALJEVIC" Pirot ecaj na
obuce
Proizvod
. . . . nja
Drustveno prgdqzece za prmzyodmu [ Zatvoreno/st | kuhinjsko
promet namestaja drvni kombinat e&aj g /
"POLET" Pirot e
namestaj
a
Postavlja
nje
AD "RADNIK" za metalopreradivacku Zatvoreno/st | elektriéni Y
delatnost i ostale delatnosti Pirot ecaj h
instalacij
a
lzgradnja
stambeni
Holding kompanija "PROGRES" Zatvoreno/st hi Y
drustveno gradevinsko preduzece Pirot ecaj nestamb
enih
zgrada
Gradski i
Akcionarsko drustvo za prevoz robe i Ve prigradsk
) . atvoreno/st | © .
putnika u drumskom saobracaju o&aj i kopneni o]
"AUTOTRANSPORTNOQO" Pirot prevoz
putnika
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Proizvod
nja boja,
lakova i
Akcionarsko drustvo "'SUKO" Industrija Zatvoreno/st slicnih
boja, lakova i smola Pirot ecaj premaza,
grafickih
bojai
kitova
Usluge
Zatvoreno/st | pripreme
ecaj za
Stampu

Akcionarsko drustvo "GRAFIKA", PIROT

Izvor: Agencija za privredne registre
znak ,/" znaci da nije bilo dostupnih finansijskih izvestaja u datoj godini

Okosnicu privrede Pirota danas ¢ine dva preduzecda iz industrije guma, ,Tigar Tyres" i
»Tigar AD“ koji predstavljaju jedina velika preduze¢a u ovom gradu i zajedno imaju oko
4.500 zaposlenih sto ¢ini skoro tre¢inu od ukupnog broja zaposlenih u Pirotu. ,Tigar Tyres®
se bavi proizvodnjom putnickih i skuter guma i u vlasnistvu je francuskog ,Michelin®-a,
najveceg stranog investitora u Pirotu. S druge strane, proizvodni program kompanije ,Tigar
AD" obuhvata proizvodnju obuce, tehnicke robe i hemijskih proizvoda i ona je 60% u vlasnistvu
Republike Srbije.

Okvir 2. Tigar AD

Kompanija Tigar AD ima tri odvojena proizvodna pogona. Jedan se bavi proizvodnjom
gumene obuce, drugi se bavi proizvodnjom tehnicke robe, dok je treci fokusiran na
proizvodnju hemijskih proizvoda. Medutim, ova firma ve¢ godinama ostvaruje negativan
poslovni rezultat iako je restrukturiranje vec zavrseno i sve delatnosti koje su ocenjene
neprofitabilnim su ugaSene. Zapravo, prema informacijama dobijenim od kljucnih
sagovornika iz Pirota, Tigar AD sada proizvodi samo gumene Cizme i to Cak ne pod svojim
punim kapacitetom koji iznosi 300.000 pari gumenih Cizama. Ipak, proizvodnja obuce
generise 80% izvoza kompanija, koji je u 2021. dostigao skoro 13 miliona evra i usmeren je
ka trzistima Rusije i severne Evrope. Jedan od problema jeste i to sto fabrika koristi
zastarele masine. Kompanija je trenutno u procesu Unapred pripremlenog plana
reorganizacije (UPPR) Sto znaci da postoji realna mogucnost da zavrSi u stecaju.
Rukovodstvo preduzeca je u procesu potrage za strateskim partnerom ali prema
informacijama koje smo dobili od nasih sagovornika iz poslovnog sektora u Pirotu, nisu
velike Sanse da do ovog partnerstva i dode.
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d) Socio-ekonomski razvoj

Prema stepenu razvijenosti jedinica lokalnih samouprava, Pirot spada u Il grupu ¢iji je
stepen razvijenosti u rasponu od 80 do 100% republickog proseka. Po kljucnim indikatorima
socio-ekonomskog razvoja Pirot bolje stoji nego Srbija u proseku (bez BG i NS). Primera radi,
formalna zaposlenost po glavni stanovnika je za 7 pp a ekonomski agregat® po glavi
stanovnika za ¢ak 15 pp iznad ovog proseka. Medutim, kada je rec o stopi rizika od siromastva,
prema poslednjim podacima iz 2013. godine, Pirot je za 2 procentnha poena bolji od
republickog proseka bez Beograda i Novog Sada. Moze se reci da je blizu trecine gradana
Pirota u riziku od siromastva.

Slicno kao i u ostalim opstinama u Srbiji, Pirot se sastoji od razvijenog urbanog jezgra i manje
razvijenih ruralnih sredina koje se sastoje od velikog broja (preko 70) medusobno slabo
povezanih i retko naseljenih mesta. Razvijenost takode varira i u okviru samih ruralnih sredina
- ona potplaninska i dobro povezana sa Pirotom su razvijenija, dok su ona koja se nalaze na
samoj planini manje razvijena.

Tabela 7. Socioekonomski razvoj

Formalna Ekonomski Stopg(:mka
zaposlenost agregat siromastva
(2020) (2020) (2013)
Teritorija na 1000
J na 1000 stanovnika
stanovnika starosti od
starosti od 15-64 godine
15-64 godine | u hiljadama
dinara
. 24,
Srbija 497 494.852 49
Srbija bez Beograda i Novog Sada 460 400.831 30.5
Pirot 496 472.897 285

Izvor; Kalkulacije autora prema podacima RZS-a

Kada je re¢ o obrazovnoj strukturi stanovnistva, situacija ne odudara mnogo od
nacionalnog proseka. Najbrojnije je stanovnistvo sa srednjom stru¢nom spremom a zatim sa
osnovnom Skolom dok je procenat nepismenih 1,61% (u Republici Srbiji 1,96%).

2 Proizvod zaposlenosti i proseCne zarade.
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Kada je re¢ o obrazovnim ustanovama, u Pirotu danas postoji jedna predskolska ustanova,
Cetiri osnovne skole, pet srednjih Skola, jedna Skola za decu ometenu u razvoju, jedna
osnovna Skola za muzi¢ko obrazovanje i jedna visoka skola. Kada je reC o predskolskom
vaspitanju, u Pirotu postoji predskolska ustanova ,Cika Jova Zmaj" koju pohadaju deca uzrasta
od Sest meseci do polaska u skolu i Ciji vaspitno-obrazovni rad se odvija u Sest gradskih vrtica.
Od osnovnih $kola u Pirotu treba izdvojiti OS ,Vuk Karadzi¢* koja je najveca i najstarija skola u
Pirotu i koja ima isturena odeljenja u sedam okolnih sela. Pored nje, tu sui OS ,Sveti Sava*, OS
,8. septembar" i OS ,Dusan Radovi¢". Skola za osnovno i srednje obrazovanje ,Mladost" je
Skola za decu ometenu u razvoju i sa radom pocinje 1972. godine. Na kraju, Skola za oshovho
muzicko obrazovanje ,Dr Dragutin Gostuski* jedina je Skola takve vrste u Citavom Pirotskom
okrugu.

Od srednjoskolskih ustanova u Pirotu su prisutne Gimnazija Pirot, Ekonomska Skola Pirot,
Tehnicka skola Pirot, Mlekarska skola ,Dr Obren Pejic" i Srednja strucna Skola Pirot.
Potrebno je posebno izdvojiti Mlekarsku skolu sa domom ucenika ,Dr Obren Pegjic" koja
obrazuje kadrove u oblasti proizvodnje i prerade hrane pri ¢emu je uze specijalizovana za
mlekarsku industriju. Pored specijalizovanih kabineta, laboratorija i mogucnosti prakse u
preduzecima, ova Skola omogucava ucenicima da obavlaju praktichu nastavu u svojoj
mlekarskoj i pekarskoj radionici. Mlekarska radionica ima kapacitet prerade 4.000 litara mleka
dnevno, ima implementiran HACCP standard i svoje proizvode nudi lokalnom trzistu a
poznata je i kao jedini korisnik geografske zastite imena ,Pirotski kackavalj od kravljeg mleka®.

Jedina visoka skola u Pirotu je Akademija tehnicko-vaspitnih strukovnih studija - Odsek
Pirot i bavi se obrazovanjem kadrova u oblasti pedagoskih nauka odnosno vaspitaca.
Nastala je preimenovanjem Vise Skole za vaspitace i 2007. godine je akreditovala svoj
program za osnovne studije po Bolonjskom sistemu koje traju tri godine. Godine 2019. postaje
deo Akademije tehnicko-vaspitnih strukovnih studija Nis, odsek Pirot.

S obzirom na nedostatak visokoskolskih ustanova u Pirotu, najblizi Univerzitetski centar se
nalazi u Nisu ali najveci broj u¢enika odlazi da studira u Beograd. Prema proceni koju smo
dobili od nasih kljucnih sagovornika iz Pirota, oko 90% ucenika iz Pirota odlazi u Beograd da
studira i vecina ih se ne vraca u Pirot. S druge strane, oni koji odu u Nis da studiraju uglavnom
se vrate u Pirot s obzirom na relativho povoljne prilike za zaposlavanje, pogotovo u
proizvodnji.

Gradska uprava Pirota imala je nekoliko inicijativa u cilju zadrzavanja i povratka svojih
studenata u Pirot. Primera radi, Ekonomski fakultet iz Nisa i Opstina Pirot dogovorili su da se
u Skolskoj 2014/2015. godini kao istureno odeljenje ovog fakulteta otvori Konsultativni centar
Ekonomskog fakulteta u Pirotu. Medutim, ova inicijativa nije urodila plodom s obzirom da se
u prvom upisnom krugu nije prijavio dovoljan broj kandidata tako da se ovo odeljenje na kraju
ipak nije otvorilo. Pored toga, u 2016. godini potpisan je ugovor o poslovnoj saradnji
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Ekonomskog fakulteta u Nisu i Gradske uprave Pirot koja omogucava studentima iz Pirota da
tokom leta obavljaju praksu u Gradskoj upravi i javnim preduzecima u Pirotu.

2. Privredna struktura

a) Trzisterada

S obzirom da poseduje starije stanovnistvo u odnosu na nacionalni prosek (bez BG i NS)*3,
Pirot takode ima i nizu stopu radno sposobnog stanovnistva* (62,9% < 64,4%). Pored toga,
imajuci u vidu negativhe demografske trendove, odnosno negativan prirodni prirastaj i
migracije, broj radno sposobnog stanovnistva je u proteklih 5 godina (2016-2020) smanjen za
4% Sto Sto odgovara nacionalnom proseku (bez BG i NS).

Ukupan broj registrovanih zaposlenih** u Pirotu u 2020. godini iznosio je 14.974 Sto
predstavlja drasti€no smanjenje u odnosu na period pre 10 i vise godina. Od ukupnog broja
zaposlenih, 11.960 je zaposleno kod pravnih lica, 2.913 su preduzetnici, lica koja samostalno
obavljaju delatnost ili zaposleni kod njih, a 102 lica su registrovana kao individualni
poljoprivrednici. Prema Anketi poljoprivrede iz 2018. godine, u Pirotu posluje ukupno 4.557
gazdinstava sa ukupno 9.712 ¢lanova. Slicno kao i u ostatku Srbije, broj zaposlenih u Pirotu se
konstantno smanjivao od 2000. godine. lako od 2015. dolazi do blagog preokretanja ovog
trenda, broj zaposlenih i dalje nije dostigao vrednost iz 2010. godine (kada je iznosio 16.135) a
stopa zaposlenosti takode zaostaje za republiCkim prosekom i to za 5 procentnih poena.

Ukupan broj registrovanih nezaposlenih u Pirotu na dan 31.12.2020. iznosio je 5.036 sto
predstavlja najbolji rezultat u proteklih deset godina. |1z gore navedenih razloga, broj
nezaposlenih je konstantno rastao od 1999. godine s odredenim periodima pada (2009-2012,
2014) da bi od 2016. nastavio da pada sve do danas. Prema tome, broj nezaposlenih u 2020.
godini je smanjen za 42,4% u poredenju sa 2010. godinom. Ako izuzmemo nesumnjivo
poboljsanje poslovnih aktivnosti kljucnih privrednih subjekata®, u jedan od klju¢nih razloga za
pad broja hezaposlenih ubraja se i emigracija stanovnistva (kao sto je slucaj i za Srbiju u celini).

Tabela 8. Kljuéni indikatori na trzistu rada u Pirotu u 2020. godini

Poljoprivr
Struktura zaposlenosti eda -
¢lanovi

Radno sposobno

Teritorija stanovnistvo

3 Podsecanja radi, prosecna starost u Pirotu je 46,1 godina dok je u Srbiji bez BG i NS 43,9 godina.
4 Radno sposobno stanovnistvo obuhvata stanovnistvo starosti od 15 do 64 godine.

5 Prema opstini rada.

16 Pre svega Tigar Tyres-a, koji je u periodu od 2010 do 2020 uvecao broj zaposlenih za 1500 ljudi.
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Ukupno
radno
sposobn

og

Poljop
rivred
aq
sumar
stvo,
ribarst
Vo

gazdinstv
aistalno
zaposleni
kod njih
(2018)

A!o_solut Na 1000 radno sposobnog stanovnistva

ni iznos

4.458.27
Srbija 6 | 497 105 308 118 276 81 22 300

1.098.63
Beograd 0 | 601 59 250 174 | 429 82 5 65
Vojvodina 1.205.773 | 467 83 451 99 263 74 30 223
Srbija bez 3.350.64
Beograda 6| 434 120 | 446 99 226 81 27 377
Srbija bez
Beogradaii
Vojvodine 2153.873 | 415 141 444 09| 206 85 25 463
Nis 165.865 | 510 149 341 133 277 99 2 95
Leskovac 86.469 | 405 145 | 450 88 211 87 19 459
Krusevac 75.305 | 441 132 426 | 108 216 88 29 389
Pirot 33.529 | 447 150 | 403 | 100 254 85 8 290
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Zajecar 32.323 0 135 505 120 156 62 23 377
Aleksinac 20.308 | 315 102 492 86 134 69 26 463
Bor 28752 | 451 135 414 119 270 57 5 258
Gornji
Milanovac 25521 | 478 61 462 87 268 101 22 206
Prokuplje 25.499 | 526 184 290 132 297 89 9 506
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Knjazevac 15.521 9 165 426 103 203 89 13 620
Bela
Palanka 6.380 | 273 313 414 79 118 71 5 208
36
Babusnica 5771 8 235 | 396 88 109 73 8 Q07
Dimitrovgra
d 5.546 | 451 101 357 162 187 94 9 371

Izvor; RZS i NSZ

" Prema opstini rada

"*Javni sektor Cine direktni budzetski korisnici (administracija, zdravstvo i socijalni rad, obrazovanje i
kultura) i javna preduzeca (npr. struja, gas, voda itd) odnosno sektori D, E, O, P, Q. Pored toga, u javni
sektor spadaju i odredeni sektori za koje ne postoje javno objavljeni podaci na RZS poput vojske i
policije.

Medutim, kao sto se moze videti na tabeli 5 iznad, jedan grad poput Prokuplja, koji se po
nivou razvijenosti i Zivotnom standardu nalazi ispod Pirota, ima mnogo nizi nivo neaktivhog
ili neformalnog (radno sposobnog) stanovnistva. Pored toga, imajuci u vidu da i Prokuplje
ima jednog velikog investitora koji dominira lokalnom privredom kao sto je Michelin u Pirotu
(nemacka firma Leoni u Prokuplju zaposljava oko 2800 ljudi), multiplikator zaposlenosti u
ostatku privrede (bez javhog sektora i velikih sistema kakvi su Tigar i Leoni) je Cak 40% veci u
slucaju Prokuplja nego u slucaju Pirota (1,19>0,84). Ukoliko bi efekat prelivanja u Pirotu bio
nalik onom u Prokuplju, to bi znacilo jos oko 3.000 radnih mesta u privatnom sektoru.

Prema tome, moguce je da veliki broj ljudi u Pirotu radi u neformalnom sektoru jer ima vise
prilike za neformalne usluzne aktivnosti kao Sto su razni oblici trgovine, transporta, i
profesionalnih i licnih usluga sto se negativno odrazava na kvalitet i dostojanstvenost poslova.
Pored toga, postoji i odredeni podsticaj za pojedine clanove domacinstava radnog uzrasta da
ostanu u kategoriji neaktivnih ili nezaposlenih — s obzirom na veoma visoke neto zarade u
Tigar Tyres-u i relativno visoke zarade u javnom sektoru, kao i na znacajniji ekonomski uticaj
penzionera (Sto je spomenuto u sekciji o demografiji) nego sto je inace slucaj u ostatku Srbije.

Na kraju, i za Leoni i za Tigar Tyres tesko je da na srpskom trzistu pronadu dobavljace za
kljucne" (eng. core) aspekte proizvodnog procesa. Ipak, moguce je da Leoni Cini veci napor
da ukljuc¢i domace dobavljace u ,non-core” poslovanju. U svakom slucaju, moze se reci da je
Leoni ulozio veci napor da javnost upozna sa Cinjenicom da ima vise od 500 pozicija u svojim
nabavkama koje kupuje lokalno.

Posmatrajuc¢i strukturu zaposlenosti po delatnostima, najveéi broj zaposlenih je
angazovan u okviru preradivackog sektora koji zaposljava 40% zaposlenih a zajedno sa

trgovinskim sektorom cini vise od polovine od ukupnog broja zaposlenih. Pored toga,
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otprilike jedna Cetvrtina od ukupnog broja zaposlenih u Pirotu zaposlena je u javnom sektoru
Sto odgovara i republickom proseku. Glavni razlog za daleko vecu zaposlenost u
preradivackoj industriji nego u trgovini u poredenju sa ostatkom zelje je svakako prisustvo
Tigar Tyres-a i Tigar AD koji zajedno drze skoro trecinu svih zaposlenih u Pirotu.

Prose¢na zarada u Pirotu u 2020. godini iznosila je RSD 57.220 Sto predstavlja 95%
republic¢kog proseka (odnosno vise od republickog proseka ne racunajuci Beograd i Novi
sad) i znacajno poboljsanje u odnosu na prethodnu deceniju. Tacnije, u periodu pre 2010.
godine, prosecne zarade u Pirotu zaostajale su za republickim prosekom u rasponu od 15%
do 20%, da bi nakon 2010. krenule ubrzano da rastu. Na rast prosecnih zarada u Pirotu u velikoj
meri je uticalo povecanje uspesnosti poslovanja najvece pirotske kompanije, Tigar Tyres, koju
Jje krajem 2009. godine u potpunosti preuzela francuska multinacionalna kompanija Michelin.
Preciznije, prosecna neto zarada u Tigar Tyres-u je 2.5 puta visa nego u ostatku privatnog
sektora. Od 2016. do 2018. prosecna zarada u Pirotu ¢ak je premasila nacionalni prosek da bi
u 2020. godini, koju je obelezila COVID-19 pandemija, prosek zarada u Republici opet bio
iznad pirotskog.

Kada je re¢ o rodnoj strukturi zaposlenosti, u ukupnom broju zaposlenih u Pirotu, 58% ¢ine
muskarci a 42% Zene sto je bio sluéaj i u prethodnim godinama. Medutim, s obzirom na
Cinjenicu da, za razliku od Srbije u celini, muskarci ¢ine relativhu vecinu radno sposobnog
stanovnistva u Pirotu (52%), moze se zakljuciti da rodne razlike na nivou zaposlenosti nisu
drasticne. S druge strane, u strukturi nezaposlenih, zene Cine 58% Sto prevazilazi republicki
prosek za 6 procentnih poena.

Zanimljivo je da, prema podacima iz popisa za 2011. godinu, udeo Roma u populaciji Pirota ne
prelazi 5% (4,47%), s obzirom da je u regionu Juzne i Istocne Srbije popisano najvise Roma
(38,7%). S druge strane, prema istom izvoru, Pirot ima izmedu 7 i 9% osoba sa invaliditetom u
ukupnoj populaciji Sto je opet nize od proseka ovog regiona. Grad Pirot je, u svom Lokalnom
akcionom planu zaposljavanja za 2021-2023. godinu, identifikovao ranjive grupe (mlade do 30
godina, Rome, osobe sa invaliditetom i viskove zaposlenih) kao prioritete za dobijanje
subvencija za samozaposljavanje.

Posmatrajuc¢i starosnu strukturu teze zaposljivih lica, u odnosu na ukupan broj
nezaposlenih lica, 21% €ine nezaposleni starosti od 15 do 30 godina a skoro 40% ¢ine
nezaposleni stariji od 50 godina sto ukazuje na izrazenu ranjivost ove starosne kategorije
na trzistu rada. Kada je re¢ o dugotrajnoj nezaposlenosti, vise od 60% nezaposlenih lica u
Pirotu ¢eka na zaposlenje duze od godinu dana. Na kraju, obrazovna struktura nezaposlenih

7 Javni sektor ¢ine direktni budzetski korisnici (administracija, zdravstvo i socijalni rad, obrazovanje i kultura) i javna
preduzeca (npr. EPS, Srbijagas itd).
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lica je veoma nepovoljna, s obzirom da u odnosu na ukupan broj lica koja traze posao 31% je
sa osnovnim, 53% sa srednjim, a 16% sa visim i visokim obrazovanjem.

Zanimljivo je da je u Pirotu broj registrovanih zaposlenih prema opstini prebivalista za 11% veci
od broja registrovanih zaposlenih prema opstini rada. To nam sugerise da veliki broj udi koji
su prijavleni u Pirotu rade u drugim, uglavhom vecim mestima (poput Nisa), gde imaju bolje
prilike za zaposlenje.

Dodatno, prevelika koncentracija zaposlenosti (30%) u dva velika preduzeca, od kojih je
jedno (Tigar Tyres) strani investitor moze predstavljati potencijalni rizik za lokalnu
privredu. Pre svega, pojavila se nova konkurencija za Tigar u gumarskoj industriji od strane
Jjapanske kompanije Toyo Tires iz Indije kao i od strane kineskog LingLong-a u Zrenjaninu sto
moze potencijalno povuci deo radnika iz Pirota ali takode moze uticati i na rast zarada u Tigru.
Pored toga, u situaciji kada veliki broj preduzeca (dobavljaci, specijalizovani pruzaoci usluga
itd) zavisi od jednog velikog sistema kakav je Tigar, potrebno je teziti diverzifikaciji privrede i
stimulisanju malih i srednjih preduzeca.

S druge strane, Pirot je veoma je dobro saobracajno povezan sa susednim opstinama i kao
privredni centar Pirotskog okruga pruza najvec¢e poslovne mogucnosti stanovnicima
okolnih opstina. Primera radi, opstina Babusnica udaljena je svega 25km od Pirota sa kojim je
povezana magistralnim putem M-9. Ukoliko uzmemo u obzir da ova opstina ima 13% vise
registrovanih zaposlenih prema opstini prebivaliSta hnego zaposlenih prema opstini rada, jasno
je da jedan deo njenih stanovnika odlazi da radi u Pirot. Susedna opstina Bela Palanka
predstavlja jos drasti¢niji primer s obzirom na Cinjenicu da u njenom slucaju razlika izmedu
ova dva indikatora iznosi ¢ak 45% Sto znaci da osim Nisa, deo stanovnika ove opstine odlazi
da radi u Pirot.

U cilju povecanja zaposlenosti, grad Pirot sprovodi nekoliko razli¢itih programa. Primera
radi, od 2011. godine, u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje (NSZ), sprovodi
Lokalni akcioni plan zaposljavanja, koji ima veoma visok stepen realizacije od 95 do 100%.
Pored toga, dodatnu pomoc¢ mladima i nezaposlenima u Pirotu da pronadu posao, izaberu ili
promene karijeru i steknu neophodna znanja i obuku za rad, pruzaju ZIP centar za mlade -
biznis inkubator i ,Job info centar’. Dodatno, u cilju podsticanja razvoja IT sektora u Pirotu,
2019. godine je osnovan regionalni ,Start up” centar Pirot.

b) Poslovni sektor®

8 U ovom izvestaju, pod poslovnim sektorom se ne racunaju javna i komunalna preduzeca (struja, voda, gas itd),
individualni poljoprivrednici kao ni finansijski sektor ali se racunaju preduzeca u vlasnistvu drzave koja imaju profitni
motiv u poslovanju (npr. AD Pirot i TV Pirot).
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Prema podacima iz APR-a za 2020. godinu, u Pirotu posluje oko 670 aktivnih privrednih
drustava i 1.450 aktivnih preduzetnika. Posmatrano prema velicCini, Pirot ima dva velika
(Tigan) i Cetiri srednja (MARMIL doo Pirot, Kubiktrans plus doo Pirot, Ana Lux Spa 010 Pirot i
Drumovi A&D doo Pirot) preduzeca dok su ostala kategorisana kao mikro i mala.*®

Tabela 9. Najvece firme u Pirotu prema zaposlenosti

Poslovni
Delatno prihodi BDV I?YOZ
ot (hiljade (hiljade | (hiljade
EUR) EUR) EUR)
TIGAR Guma za
1 TYRES |
DOO voziia 3580 | 777320 | 160.001| 79.156 25% 794
Guma za
2 TIGAR AD vozila 008 17.721 4.903 0.150 96% 327
TIM Agencija
POWER za
3 PLUS zaposlja
DOO vanje 302 2.428 2.406 0 / 408
Trgovina
na veliko
4 Mégl\(;llL prqizvod
| za
domacin
stvo 174 10.551 1.558 5 43% 289
MUSTANG | Mesne
5 DOO prgrade
vine 112 4.768 1.094 0 10% 394
6 CLEAR Poslovn
DOO e usluge 106 830 601 0 -30% 313
TIGAR
OBEZBED | Obezbe
7 JENJE denje
DOO 03 695 586 0 -10% 431
g | DRUMOVI Ek;g}gat
A&D DOO .
gradevin 90 4.238 1578 0| 100% 323

9 Prema Zakonu o racunovodstvu (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 73/2019 i 44/2021), u srednja pravna lica razvrstavaju
se ona pravna lica i preduzetnici koji na datum bilansa imaju dve od tri vrednosti u sledecim nivoima: 1) prosecan
broj zaposlenih od 50 do 250 2) poslovni prihod od EUR 8.800.000 do EUR 40.000.000 3) vrednost ukupne aktive
na datum bilansa od EUR 4.000.000 do EUR 20.000.000.
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skog

materijal
a
Masinsk
9 SI/?CJAPEO a obrada
metala 77 1.503 881 62 / 430
MAILLE Proizvod
10 | PIROTEX na
DOO ostale
odece 64 199 116 12 / 254
STRAJT | Trgovina
11 DOO na veliko
picima 63 6.030 597 0 242% 236
CREATIVE
1> \WORK Poslovn
poo | €usluge 62 590 575 o| -26%| 436
ANA LUX Hoteli i
13 SPA 010 slican
DOO smestaj 51 757 385 0 / 281
NIKOLA
o | KTANOVI | e
ARMADA | dene
SECURITY 50 329 280 0 / 206
, Proizvod
15 KOSTIC' nja
DOO ostale
odece 45 245 205 0 58% 204
- S'A-%%%a'\‘ Skladist
PIROT ene 45 3.881 1142 0 15% | o912
SRDAN Trgovina
. MARINKO | @ rf‘alo
’ VIC PR motorna
SIN-KOM vozila 44 799 367 26 / 238
lzgradnj
VLADIMIR Stanfben
18 | STOJANO i
VIC PR nestamb
EDIPRO enih
zgrada 43 1.034 234 0 / 237
ALEACOM | Kockan)
19 DOO el
kladenje 41 039 129 0 22% 250
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Proizvod

SLAVOLJ nja
50 UB hleba,
GACEV PR | svezeg
JERMA pecivai
kolaca 41 459 100 0 / 257
Proizvod
nja
LIMES sredstav
21 poo | .2%
ciscenje
[
poliranje 39 1.065 1314 1104 25% 354
VETERINA | Veterina
- RSKA rska
KLINIKA | delathos
DOO t 38 626 324 0 8% 402
Proizvod
JLB- e
23 | souLiEr | ostalin
DOO me’galnlh
proizvod
a 38 724 448 266 100% 482
Servis -
24 MAGMON klima,
T DOO voda,
grejanje 37 2.616 612 0 -36% 355
Eksploat
KUBIKTRA | acia
25 | NSPLUs | 9radevin
DOO skog
materijal
a 37 955 297 0 5% 279
Uku 33%
pno 6.270 | 842.199 | 189.916 | 89.781 367

Izvor; Kalkulacije autora na osnovu podataka sa APR-a.
" / kod rasta broja zaposlenih znaci da je firma osnovana posle 2015

lako sektor trgovine na malo i veliko ¢ini najvecéi broj poslovnih subjekata, preradivacka
industrija sledi odmabh iza, sa jednom ¢etvrtinom od ukupnog broja preduzeéa i vise od
polovine od ukupne korporativne zaposlenosti. Pored toga, kao sto se moze videti na tabeli
7. preradivacka industrija Cini skoro 90% ukupnih korporativnih prihoda i bruto dodate
vrednosti kreirane u Pirotu i skoro 100% pirotskog izvoza. Ovaj rezultat moze se skoro u
potpunosti pripisati Tigar Tyres-u u vlasnistvu Michelin-a.

Tekstilna industrija u Pirotu zaposljava oko 800 radnika i uglavhom je ¢ine strani
investitori. Nekoliko je znacajnih tekstilnih kompanija u Pirotu, Eduardo Miroglio koji je kupio
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nekadasnji Prvi maj i koji zaposljava oko 240 ljudi u Pirotu a ima i pogone u Dimitrovgradu (80
zaposlenih). Pored njega, u Pirot je skoro dosla turska kompanija Makaron sa oko 300
zaposlenih. Tu je i domaca firma Mercatus Textile koja je zakljucno sa 2018. godinom
zaposljavala ¢ak 432 radnika ali je od 2019. godine upala u finansijske poteskoce kada je
otpusten veci deo radnika a bankovni racuni joj se trenutno nalaze u blokadi. Medutim, od
svih kompanija, jedino Miroglio proizvodi tekstil od sopstvenog platna.

Prema podacima sagovornika iz poslovnhog sektora u Pirotu, zarade u ovoj industriji u
Pirotu su relativno niske i uglavhom se proizvodi odeéa za izvoz. Sto se tice autentiénog
pirotskog cilima i motiva ovog kraja, ne postoji Sira proizvodnja, ve¢ samo odredeni dizajnerski
pokusaji poput npr. firmi kao sto su ,Ponisavlje”, “Comdora”, “Pirotex-Triko", “Limaplast’ i
‘Damsko srce" koje proizvode sertifikovane cilime u skladu sa Elaboratom o geografskoj

zastiti i ovlasceni su korisnici imena porekla ,Pirotski ¢ilim®).

Metalska industrija u Pirotu mogla bi da ima potencijal za dalji razvoj s obzirom na
postojanje jednog broja stranih i domacih preduzec¢a nezanemarljive veli¢ine. Kljucni igraci
u ovoj industriji su firme kao sto su ,Sin-kom®*, ,Sarlah”, ,Stojanovic”, ,Alatnica Krstic¢", ,JLB-
Soulier” ,D-Company”. Poslednje dve firme (D-Company je iz Babusnice ali posluje unutar
proSirene Slobodne zone Pirot) izmedu ostalog rade i kao dobavljaci za Tigar Tyres.

Tabela 10. Pregled poslovnih subjekata” u Pirotu po sektorima

il Broj Poslovni
Sektor preduzeca/pr | zaposleni rihodi
eduzetnika h P
. Apsolutni Milioni Milioni Milioni
Apsolutni iznos .
iznos evra evra evra

Tigar AD i Tigar
Tyres 2 4,578 795 174 88
Preradivacka
industrija (bez Tigra) 150 1,227 35 9 3
Trgovinanamaloi
veliko 267 1,164 63 9 0
Poslovne usluge 89 892 11 y 0
Usluge smestaja i
ishrane 81 399 4 2 0
Gradevinarstvo 47 186 13 4 o
Saobracaj i
skladistenje 51 340 11 4 0
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Rudarstvo 5 127 5 5 0
Li¢ne usluge 23 100 5 o o]
Poljoprivreda,

Sumarstvo, ribarstvo 18 74 3 1 0
Kreativhe i pametne o
industrije 17 33 2 0

Ostalo 13 60 1 ) o
Ukupno 760 9,380 944 212 92

Izvor; Kalkulacije autora na bazi podataka sa APR-a

" preduzeca + preduzetnici

Napomena: Podaci iz tabele obuhvataju samo poslovne subjekte koji imaju javno objavljene finansijske
izvestaje na APR-u. Izostavljeni su uglavnom preduzetnici za koje ovi podaci nisu javno dostupni.

Kada je re¢ o strukturi korporativne zaposlenosti u Pirotu, kao sto se moze videti na tabeli
8, najvedi broj zaposlenih radi u poslovnim subjektima u domac¢em vlasnistvu. Medutim, s
obzirom da je vise od 40% njih registrovano kao preduzetnici, moze se reci da je najveci broj
zaposlenih radi u stranim preduzecima.

Tabela 11. Struktura korporativne zaposlenosti u Pirotu

Broj zaposlenih % od ukupne zaposlenosti
Ukupno 11.253 100
Drzavna preduzeca 1.105 10
Strani vlasnik 3.792 34
Domaci privatni vlasnik 4.483 40
Nerasporedeno” 1.873 17

Izvor: Kalkulacije autora na osnovu podataka sa RZS-a i APR-a

" S obzirom da je ukupna korporativna zaposlenost uzeta iz baza RZS-a a struktura zaposlenosti sa
APR-a, kolona ,Nerasporedeno” se odnosi na privredne subjekte (uglavnom domace preduzetnike) koji
nemaju javno objavljene finansijske izvestaje te se nije mogla precizno utvrditi vlasnicka struktura.

Prema tome, za Pirot se moze redi da je grad ¢iji razvoj pre svega pokrecu strane direktne
investicije. S jedne strane, ovo moze biti povoljno s obzirom da se ovaj grad nalazi u relativho
nerazvijenom regionu, i da mu demografija ne ide u prilog. Medutim, kao sto je vec
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spomenuto u prethodnoj sekciji,
zaposlenosti u jednoj ili nekolicini, mahom stranih, preduzeca moze nositi sa sobom i

potencijalne rizike u buducnosti.

previsoka koncentracija

Tabela 12. Zaposlenost Pirota, Srbije i uporedivih gradova po sektorima

Teritorij
a

Ukupno
radno

sposobn
og

industrijske proizvodnje

Aps N Na 1000 radno sposobnog stanovnistva
ni iznos
Srbija 4458276 | 497 22 6 107 155 118 19 17 53
1.008.63
Beograd 0| 601 5 9 64 286 174 28 42 82
Vojvodi
na 1205773 | 467 30 3 123 133 99 17 12 48
Srbija
bez
Beograd | 3.350.64
a 6| 434 27 6 121 112 99 16 8 44
Srbija
bez
Beograd
ai
Vojvodi
ne 2.153.873 415 25 7 119 101 99 16 6 42
Nis 165.865 | 510 2 1 135 144 133 21 22 52
Leskova
C 86.469 | 405 19 0 158 94 88 11 4 30
Kruseva
c 75395 | 441 29 O] 119 119 108 15 5 47
Pirot 33.529 | 447 8 4 179 101 100 17 7 32
Zajecar 32323 | 360 23 14 51 103 120 12 4 33
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Aleksina

c 20.308 315 26 9 99 64 86 11 3 17
Bor 28752 | 451 5 95 79 96 119 13 5 39
Gornji

Milanov

ac 25521 | 478 22 23 187 106 87 16 4 33
Prokuplj

e 25499 | 526 9 0 246 Q0 132 12 8 30
Knjazev

ac 15521 | 409 13 0 162 85 103 20 4 22
Bela

Palanka 6.380 | 273 5 3 65 75 79 13 3 31
Babusni

ca 5771 | 368 8 4 181 59 88 8 1 21
Dimitrov

grad 5546 | 451 9 1 97 88 162 31 4 59

U cilju podsticanja razvoja poslovnog sektora, Pirot je osnovao nekoliko industrijskih
odnosno slobodnih zona. ,Industrijska zona 1" nalazi se u delu grada u kojem posluju agro |
tekstilna industrija i industrija gumenih proizvoda i koze, odnosno u nastavku Slobodne zone
Pirot. Zajedno sa Slobodnom zonom ,Pirot" Cini Industrijski park. Slobodna zona ,Pirot” pocinje
sa radom 1998. godine i u njoj radi 25 proizvodnih i preko 100 trgovinskih preduzeca koje
zaposljavaju oko 6.000 radnika. U 2018. godini, Casopis Financial Times proglasio je Slobodnu
zonu ,Pirot" za najbolju u Evropi i trecu najbolju na svetu. Pored toga, Pirot poseduje i
JIndustrijsku zonu 2" ¢ija je namena da sluzi kao gradevinsko zemljiste. Ova zona ima direktan
pristup medunarodnom putu Koridor 10 ali tek treba da se zavrsi kompletno infrastrukturno
opremanje.

Medutim, sa stanovista buducéih investicija u Pirotu, problem predstavlja ¢injenica da
nema vise slobodnih lokacija u postoje¢im industrijskim/slobodnim zonama za nove
investitore kao i to da grad nema slobodnih ,brownfield" lokacija. Prema podacima
dobijenim od klju¢nih sagovornika iz poslovhog sektora iz Pirota, slobodna zona posluje
veoma uspesno odnosno u punim kapacitetima i Cak je proSirena sa teritorije opstine Pirot na
Dimitrovgrad (5ha) i Babusnicu (8ha). Za sada je ostalo dostupno jos 8 ha zemljista u Zoni sto
moze da se stavi u funkciju. Medutim, potencijalno moglo da se iskoristi otprilike jos 400ha
poljoprivrednog zemljista oko autoputa. Pored toga, sagovornici navode da, s obzirom na
veliki broj registrovanih nezaposlenih, raspolozive radne snage ima, samo se postavlja pitanje
koliki udeo nezaposlenih je zaista ,raspoloziv* odnosno zeli da radi.

Pored industrijskih zona, podrsku poslovnoj zajednici u Pirotu pruzaju Kancelarija za
lokalni ekonomski razvoj, Regionalna razvojna agencija Jug i Ugovorna okruzna privredna

komora Pirot. Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj Pirota nudi kompletnu logisticku
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podrsku svim zainteresovanim investitorima i osnovana je 2010. godine u okviru projekta
Susedskog programa Srbija - Bugarska koji je finansiran od strane Evropske Agencije za
Rekonstrukciju (EAP). Regionalna razvojna agencija Jug (RRA Jug), sa sedistem u Nisu,
osnhovana je 2009. godine od strane jedinica lokalne samouprave Nisavskog, Pirotskog i
Toplickog okruga, privrednih subjekata i nevladinih organizacija a od 2015. godine ima svoju
kancelariju u Pirotu. RRA Jug posluje pod okriliem Razvojne agencije Srbije i njena misija je
unapredivanje zivotnog standarda gradana sva 3 okruga povoljSavanjem poslovnog
okruzenja i kreiranjem novih radnih mesta.

Ugovorna okruzna privredna komora Pirot osnovana je 2017. godine u skladu sa Zakonom o
privrednim komorama, kao prva takve vrste u Srbiji, od strane 136 privrednih subjekata sa
teritorije Pirotskog okruga. Misija komore je da unapredi regionalno ekonomsko okruzenje,
podrzi lokalno poslovanje i promovise privredni rast. Danas komora ima oko 220 ¢lanova sa
teritorije Pirotskog okruga.

c) Poljoprivreda

Prema poslednjoj Anketi poljoprivrede iz 2018. godine, ukupno raspolozivo poljoprivredno
zemljiste u Pirotu iznosi 58.412 hektara. Medutim, iskoris¢eno je svega 25478 hektara
odnosno 44% dok je republicki prosek 67%. Strucnjaci navode kombinaciju nekoliko kljucnih
faktora: starenje seoskog stanovnistva i migracije mladih, usitnjenost poseda i ekonomska
neisplativost, neadekvatna infrastruktura, zemla, iako relativno plodna, cesto je
nepristupacna i nepravilnog oblika. Pored toga, ono sto ne mogu da obraduju, vlasnici retko
daju u zakup. Prema recima mestana sela Poganovo i Trnski Odorovci u okolini Pirota, mnoge
njive godinama nisu odrzavane a kao klju¢ne probleme vide migracije stanovnistva u okolne
gradove poput Pirota i Dimitrovgrada ali i neadekvatne puteve.

U Pirotu posluje ukupno 4.557 gazdinstava sa ukupno 9.712 ¢lanova od ¢ega 96% obavlja svoju
delatnost na posedima manjim od 10 hektara. Najvece pojedinacno uc¢esce u ukupnom broju
gazdinstva imaju gazdinstva od 2 do 5 hektara (30%).

Tabela 13. Pregled poljoprivrede

Gazdinstva (2018) Efikasnost
Koriséeno
Teritorija poljoprivred Udeo Kori$¢eno Broj
traktora
po
gazdinst

no zemljiste Broj gazdinstav | poljoprivre
(2018) gazdinsta au dno
va ukupnom zemljiste
broju




domacdinst | gazdinstvu
(2018)
hektar na na 1000 Apsolutn
1000 stanovnik % hektar P
. i iznos
stanovnika a

Srbija 498 81 23% 6,2 0,65
Vojvodina 846 68 18% 12,4 0,73
Sumadija i Zapadna
Srbija 538 126 37% 4,3 0.57
Juznai Isto¢na Srbija 478 109 32% 4.4 0,70
Pirot 469 84 22% 5,6 0,52

Izvor: kalkulacije autora na bazi podataka sa RZS-a

Napomena: Za najveci broj podataka koris¢ena je Anketa poljoprivrede iz 2018. godine (RZS) dok je za
podatke koji nisu bili dostupni (npr. broj traktora) koris¢en Popis poljoprivrede iz 2012. (RZS). Za podatke
o broju domacinstava koriscen je popis iz 2011. godine posto noviji podaci nisu javno dostupni.

U strukturi koris¢enog poljoprivrednog zemljista najveci udeo imaju livade i pasnjaci (65%)
a iza njih slede oranice i baste (31%). Kada je rec¢ o oranicnim povrsinama, najvece ucesce
imaju zito i sto¢no krmno bilje dok se industrijsko i lekovito i aromaticno bilje, kao
najprofitabilnije grane, uopste ne gaje u Pirotu. S druge strane, vocnjaci i vinogradi u Pirotu
zauzimaju 728 hektara (vocnjaci 477 ha a vinogradi 251 ha) i njihova proizvodnja je uglavnom
ekstenzivnog i naturalnog karaktera sto u velikoj meri umanjuje ekonomske rezultate.

U kontekstu privrede Pirota, sto¢arstvo predstavlja najznaéajniju i najzastupljeniju granu
poljoprivrede. lako je Pirot nekada bio poznat kao stoCarski kraj sa dugom tradicijom,
poslednjih godina belezi primetan pad broja grla stoke i to najvise u rejonu Stare planine.
Posebno je zabrinjavajuce izuzetno veliko smanjenje ekonomski najznacajnijih vrsta stoke na
ovom podrucju, ovaca i goveda. Zapravo, moze se recCi da, mereno brojem grla na 1000
stanovnika, Pirot stoji losije od proseka svakog regiona u Srbiji ukjucujuci i prosek regiona
Istocne i Juzne Srbije (u kojem se i sam nalazi).

Nekada su sela na Staroj planini bila centar stocarstva ovog kraja ali je kombinacija nekoliko
faktora popute nagle industrijalizacije u socijalizmu i odlazak seoskog stanovnistva u gradove,
starenjem preostalog stanovnistva i nedovoljna posvecenost lokalnih i republickin vlasti
dovela do odumiranja ove delatnosti na Staroj planini. Primera radi, prema brojnim izvorima,
nekada je na podrucju Stare planine paslo vise ovaca nego u celoj bivsoj SFRJ, tacnije, vise
od pola miliona ovaca. Danas ih je, prema poslednjim dostupnim podacima, svega oko

15.000-20.000. Danas su prigradska sela nosioci stocarstva u ovom kraju.
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Okvir 3. Ovéarstvo u Dojkincima

Staroplaninsko selo Dojkinci u okolini Pirota nekada je bilo poznato po uzgoju ovaca i
vekovnim lokalnim obicajima koji su se vezivali za to. Medutim, iz godine u godinu, sve je
manje ovaca u Dojkincima. Prema reCima mestana, nekada je samo u Dojkincima bilo ¢ak
12.000 ovaca a danas ih ima tek 400. Osnovni uzroci za ovu situaciju su sve praznija sela i
nezainteresovanost mladih da se bave ovim teskim ali unosnim poslom. Zapravo, moze
se reci da u selima Stare planine danas ima vise kuca nego stanovnika a staracka
domacinstva sa jednim ili dva ¢lana zive uglavnom od penzije. Prema recCima lokalnih
zvanicnika, jedan od velikih problema jeste Cinjenica da na teritoriji opstine Pirot nema vise
velikih proizvodackih kapaciteta kakvi su postojali 70ih i 80ih godina. Ne postoje vise
brojne klanice, mlekare i zadruge koje bi otkupljivale jagnjad od poljoprivrednih
proizvodaca. Ukoliko se ovaj trend nastavi, nece vise biti Cuvenog pirotskog kackavalja
koji je bio zastitni znak ovog kraja.

Tabela 14. Struktura stocarstva i struktura koriS¢enog zemljista (2018)

Struktura stocarstva Struktura koris¢enog zemljista

SrEllE Vocénja | Vinogr
Teritorija ei b 9
. adi
baste
na 1000 stanovnika hektar na 1000 stanovnika
2.96
Srbija 126 468 | 258 7 368 97 26 3
4.83
\!ojvodina 139 787 | 175 0 770 61 10 2
Sumadija i Zapadna
Srbija 211 564 | 561 | 4.521 204 183 51 4
Juznailstocna
Srbija 112 366 | 198 | 1.548 306 130 34 5
Pirot 88 121 | 253 | 654 147 305 9 5

Izvor; kalkulacije autora na bazi podataka sa RZS-a
Napomena: podaci su iz 2018. godine s obzirom da je za tu godinu odradena poslednja Anketa
poljoprivrede
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Generalno i na dugi rok gledano, moze se oceniti da poljoprivredna proizvodnja u Pirotu
ima tendenciju pada i da zaostaje u odnosu na svoje realne potencijale i mogucnosti. Za
ovu situaciju postoji nekoliko kljucnih uzroka. Pre svega, najveci broj poljoprivrednih
gazdinstava je relativno mali, sa velikim brojem usitnjenih parcela sto poskupljuje i otezava
proizvodnju i organizaciju posla. Pored toga, gazdinstva su uglavnom mesovitog i starackog
karaktera i uglavnom su orijentisana na naturalnu proizvodnju. Dodatno, zbog nagle
industrijalizacije zemlje za vreme planske privrede, najveci deo muske radne snage je u
dugom vremenskom periodu bio angazovan u industriji i van grada dok su u poljoprivredi
radili pre svega stariji judi i zene. Osim toga, mali je broj specijalizovanih robnih gazdinstava.
Na kraju, u dugom vremenskom periodu investicije u poljoprivredi bile su dosta nize od
njenog ucesca u domacem proizvodu (sto je slucaj i za Srbiju u celini).

Medutim, potencijali za umereni oporavak posrnule poljoprivrede pirotskog kraja se ipak
naziru sto mozemo videti na primerima individualnih inicijativa usmerenih ka modernom i
intenzivnom stocarstvu. Te inicijative su motivisane upravo ,netaknutim® prostranstvima Stare
planine i ,pbegom” od nagle i sveprisutne urbanizacije Srbije. Jedan od takvih primera je farma
,Eva’, koja je u - skoro pa napustenom selu VisoCka Rzana - zapocela sa radom 2019. godine
i danas broji stado od preko 1.200 ovaca. Farma je i jedan od osnivaca fondacije ,Refarma”“,
koja za cilj ima revitalizaciju sela kroz otvaranje ambulante i Skole, u koju je nekada islo i 400
dece. Dodatan znacaj inicijativi pruza i projekat izgradnje kompatabilnog hotela sa 4 zvezdice
u blizini farme, u kojem ce se prodavati meso i kackavalj sa farme.

d) Turizam

Pirot poseduje obilje prirodnih resursa medu kojima se izdvajaju Park prirode (PP) ,Stara
planina“ i Specijalni rezervat prirode (SRP) ,Jerma“. Stara planina poseduje status dobra od
izvanrednog znacaja i uredbom iz 1997. je stavljena pod zastitu drzave i proglasena za
nacionalni park. Ova planina bogata je velikim brojem biljnih i zivotinjskih vrsta Sto ovu
destinaciju Cini posebno zanimljivom sa aspekta turizma. Pored toga, najveci broj vodopoda
u Srbiji, cak jedna trecina, nalazi se upravo na Staroj planini. Dodatnho, na podrucju Stare
planine i SRP ,Jerma“ obelezeno je preko 300km staza za planinarenje, Setnju i druge
aktivnosti. Pored ovih, sto se tice prirodnih bogatstava, Pirot i okolina obuhvataju brojne reke,
jezera, vodopade, kanjone, klisure i pecine.
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Okvir 4. Novi hotel na Staroj planini inspirisan pirotskim cilimima

Na Staroj planini, na mestu nekadasnjeg hotela ,StarA" bice izgraden turisticko-sportski
kompleks. Firma ,Slavninja 3 plus” doo, Ciji su vlasnici proslavljeni kosarkas Nikola Miroti¢
i njegova zena, gradice hotel kategorije 47, kapaciteta 66 soba i 5 apartmana. Dizajn hotela
crpece svoju inspiraciju iz Sara na pirotskim cilimima, koji su izvedeni iz srpske narodne
tradicije. Hotel ¢e da sadrzi garazu za 35 mesta, restoran kapaciteta 120 mesta sa
prostranom terasom, salu za sastanke, Spa centar sa zatvorenim bazenom, terene za
koSarku, teretane i razne duge sadrzaje. Prilikom izrade idejnog reSenja hotelskog
kompleksa, jedan od najvaznijih ciljeva je bio da hotel radi tokom cele godine. Objekat
hotela koji je planiran u 4 faze, prati prilazni put, prilagodavajuci se promenama visine a
udaljen je nekih 7km od centra grada.

Pirot je takode poznat po brojnim autentiénim pirotskim proizvodima poput pirotskog
kackavalja, pirotske peglane kobasice, pirotskog ¢ilima, staroplaninske jagnjetine i meda.
Ovi proizvodi su tradicionalno vezani za brojne kulturno-turisticke manifestacije poput
Pirotskog kulturnog sela, Tradicionalnog pirotskog vasara, Sajma pirotske peglane kobasice i
brojnih drugih dogadaja koji privliace veliki broj domacih i stranih turista. Generalno, prema
reCima sagovornika iz Pirota, ove manifestacije su poslednjih godina veoma uspesne,
odnosnho uvek popune do kraja smestajne kapacitete u Pirotu i time u velikoj meri doprinose
turizmu Pirota. Medutim, sagovornici takode navode kao problem i to sto prateca turistiCka
ponuda nije dovoljno prisutna, npr. neke najosnovnije stvari poput karte Pirota ili suvenira
(magneti, zastavice itd) nisu dovoljno vidljivi turistima.

Na kraju, Pirot je poznat i po kulturno-istorijskom turizmu zasnovanom na znaéajnom
materijalnom i nematerijalnom kulturnom nasledu. Simbole grada Pirota predstavljaju
srpska srednjevekovna tvrdava Momcilov grad, Muzej Ponisavlja i kameno selo Gostusa.
Pored toga, Pirot nosi i naziv mali Jerusalim zbog mnostva crkava i manastira na svojoj teritoriji.
U okolini Pirota se po svom znacaju posebno izdvajaju Manastir Sv. Borde, Sukovski manastir,
Poganovski manastir kao i Pecinska crkva.

Kada je re¢ o smestajnim kapacitetima Pirota, procenjuje se da oni hisu adekvatni za razvoj
turizma na ovom podrucéju. Na teritoriji grada Pirota postoji 9 hotela, 9 prenocista, 18
apartmana, 25 soba i 5 kuca za iznajmljivanje i 1 seosko turisticko domacinstvo. Ukupan broj
lezaja je 690. Kada je re€ o hotelskim sadrzajima, u Pirotu se, po atraktivnosti lokacije, kvalitetu
usluge i opremlenosti istice hotel Ana Lux Spa sa Cetiri zvezdice. Na prostoru grada Pirota
procenjuje se da ima dovoljno lezaja u osnovnim, gradskim ali ne i u komplementarnim
smestajnim objektima u ruralnim sredinama. Pored toga, osnovni smestajni objekti bolje su
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opremljeni od komplementarnih, stoga su i njihova iskoriScenost i ekonomic¢nost na visem

nivou.

Tabela 15. Kljuéni turisti¢ki pokazatelji u Pirotu i uporedivim turisti€kim destinacijama u

Srbiji (2020)

Prosecan broj

Dolasci Nocenja nocenja turista’
Ukupno Strani Ukupno Strani Domaci Strani
Pirot 11176 3.260 24.517 6.994 2,2 21
Mokra gora 11.158 1577 20.261 3.207 2.7 2,0
Zlatar 11.196 278 36.016 652 3.2 2.3
lvanjica 6.166 316 28.419 086 4,7 3.1
Goc 6.254 1 32.585 2 5,2 2,0
lzvor: RZS

" Prosecan broj nocenja izraCunava se deljenjem broja nocenja sa brojem turista

Kada je rec¢ o strukturi posetilaca, najzastupljeniji strani turisti su Bugari, pre svega zbog
blizine bugarske granice i kulturoloske bliskosti. Iz tog razloga, medu uporedivim turistickim
destinacijama, Pirot ima ubedljivo najveci broj stranih turista sto se moze i videti na Tabeli 11.
Medutim, osim bugarskih primetan je porast i nemackih, francuskih, finskih i madarskih turista.
Kao Sto se moze videti na Grafikonu 1, broj dolazaka turista u Pirot rastao je od 2016. godine,
da bi u 2020. godini opao, pre svega zbog posledica pandemije COVID-19.

Ipak, Pirot nedovoljno koristi svoje turisticke potencijale o é¢emu svedodi i relativno kratak
proseé¢an boravak turista a kljuéni problem ti¢e se nedovoljne iskoris¢enosti prirodnih
resursa, na prvom mestu parka prirode Stara planina. Kao jedan od glavnih uzroka navodi
se izuzetno loSa saobracajna povezanost unutar Stare planine kao i nedostatak pratece
turisticke infrastrukture. Primera radi, ne postoji direktna putna veza izmedu Zavojskog jezera
(25-30 km od grada) i izvora Vrelo (30-40km od grada) vec se do ovih lokacija moze stici samo
iz grada sto onemogucava integrisanu turisticku ponudu i stvara podsticaj turistima da
odsedaju u samom gradu.

Problem lose saobracajne povezanosti unutar Stare planine deo je Sireg problema
izuzetno niske gustine puteva u Pirotu (merene kao odnos izmedu duzine puteva i
povrsine opstine) koja iznosi svega 0.3. To je znacajno manje od od gradova kao $to su Gornji
Milanovac ili Cacak, ali manje i od opétina u Juznoj i istocnoj Srbiji, koje su izolovanije i teze
dostupne od Pirota. Pirot ima manju gustinu puteva i od susednih opstina - Dimitrovgrada,
Babusnice i Bele Palanke, kao i ranije pominjanog Prokuplja. Dodatno, ne postoji dovoljno
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turistickih sadrzaja na kljucnim lokacijama na Staroj planini poput kafica, restorana,
planinarskih domova itd.

Veliki problem predstavlja nedostatak saradnje izmedu javnih preduzeca koji upravljaju
parkom prirode Stara planina. Naime, Stara planina se prostire na teritoriji Cetiri opstine, Pirot,
Zajecar, Knjazevac i Dimitrovgrad a centar uprave se nalazi u Pirotu. Pirotskim delom
upravljaju Srbijasume, i prema reCima sagovornika iz opstine, osim lovnog turizma nije se
previse radilo na promociji turizma. Pored toga, postoji JP Stara Planina sa sedistem u
Knjazevcu, JP Skijalista Srbije medu kojima ne postoji gotovo nikakva saradnja Sto se
negativno odrazava na turizam na ovom prostoru. Od Nove godine Stara planina bi trebalo da
postane zvani¢no i nacionalni park (do sada je bila park prirode) sto podrazumeva dodatan
nivo zastite drzave ali nije sigurno da li e se time nesto sustinski promeniti.

Jedan od uzroka ali i posledica svih ovih faktora jeste relativno mala zaposlenost u turizmu u
Pirotu.

Grafikon 1. Broj dolazaka i noc¢enja u Pirotu u petogodisnjem periodu (2016-2020)
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[I. Rezime

Pirot je grad u jugoistocnoj Srbiji koji predstavlja privredni, administrativni i kulturni centar
Pirotskog okruga. Odlikuje ga veoma povoljan geostrateski polozaj - smesten je u samom
sredistu Balkana, veoma dobro je povezan putnom i zeleznickom mrezom i nalazi se blizu
medunarodnih aerodroma. S obzirom na blizinu Nisa (sat vremena voznje), kao regionalnog
centra, Pirot je oslonjen na njega prevashodno kada je u pitanju obrazovanje i zdravstvo.
Pored toga, Pirot se teritorijalno prostire na ogromnoj povrsini, medutim uglavnom (3/4) pod
Sumama i planinama te ima izuzetno malu gustinu naseljenosti izvan gradskog jezgra. Uprkos
velikoj razudenosti, Pirot je veoma dobro povezan unutar sebe kao i sa okolnim selima ali su
okolna mesta izmedu sebe veoma lose povezana odnosno ne postoje asfaltirani putevi. Pirot
poseduje znacajne hidroenergetske potencijale koje, zbog njihovog neodrzavanja, ne koristi
u dovoljnoj meri.

U demografskom smislu, Pirot odlikuje visoka prosecna starost koja prevazilazi nacionalni
prosek kao i smanjivanje broja broja stanovnika usleg negativnog prirodnog prirastaja i
migracija. Kada je rec€ o privrednom nasledu, najveci deo domace lokalne privrede iz perioda
socijalizma je ugasen tokom i nakon tranzicije. Moze se reci da je gumarska industrija jedina
koja je ,prezivela” i da je ona skoncentrisana u dva velika preduzeca, Tigar AD, koji je u
vecinskom vlasnistvu drzave i koji je zbog visegodisnjeg negativhog poslovnog rezultata u
UPPR-u i Tigar Tyres, koji drzi francuski Michelin, koji uspesno posluje i za koji se moze reci
da predstavlja stub pirotske privrede. Stepen razvijenosti u Pirotu prevazilazi republicki
prosek (bez BG i NS) i u znacajnoj meri prevazilazi prosek regiona Juzne i Istocne Srbije u
kome se Pirot nalazi. Kada je re¢ o skolskim ustanovama, Pirot je poznat po svojoj Mlekarskoj
skoli koja se bavi i proizvodnjom i na taj nacCin Cuva tradiciju pirotskog kackavalja po kome je
ovaj kraj poznat. Medutim, s obzirom da poseduje samo jednu visokoskolsku ustanovu,
ucenici iz Pirota uglavnom odlaze da studiraju u Beograd i, u nesto manjoj meri, u Nis.

Kada je rec o trzistu rada, Pirot poseduje nizu stopu radno sposobnog stanovnistva u odnosu
na nacionalni prosek bez Beograda i Novog sada. lako je nakon 2000. godine nezaposlenost
konstantno rasla a zaposlenost opadala, u poslednjinh 5-6 godina Pirot belezi poboljSanje
performansi na trzistu rada. Medutim nizi multiplikator zaposlenosti u ostatku privrede (bez
Jjavnog sektora i velikih sistema kakav je Tigar) u odnosu na neke gradove sa nizim zivotnim
standardom poput Prokuplja sugerise da veliki broj ljudi verovatno radi u neformalnom
sektoru Sto se negativno odrazava na kvalitet i dostojanstvenost poslova. Ono po cemu se
Pirot izdvaja u odnosu na ostatak Srbije jeste da je najveci broj judi zaposlen u preradivackoj
industriji. Medutim, Tigar Tyres je taj koji drzi gro zaposlenosti u ovom sektoru i koji je takode
zasluzan za veoma visoke prosecne zarade u Pirotu koje prevazilaze republicki prosek bez
Beograda i Novog Sada. Pirot takode odlikuju relativno male rodne razlike na trzistu rada i nizi
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udeo roma i osoba sa invaliditetom u ukupnom stanovnistvu u odnosu na prosek regiona
Juzne i Istocne Srbije ali i visoka ranjivost mladih do 30 godina kao i starijih od 50 godina.

Poslovni sektor u Pirotu odlikuje veoma velika zavisnost od jednog stranog investitora sto
moze predstavljati potencijalni rizik za lokalnu privredu. Pored gumarske industrije, u Pirotu je
tekstilna industrija tek u povoju i Cine je uglavnom strani investitori a odlikuju je relativno niske
zarade i nedovoljna iskoriscenost motiva pirotskog kraja (poput cilima) u komercijalne svrhe.
Ipak, Pirot ima relativno razvijenu poslovnu infrastruktura zahvaljujuci efikasnim industrijskim
i slobodnim zonama koje posluju pod gotovo punim kapacitetima. Pored industrijskih zona,
podrsku poslovnoj zajednici u Pirotu pruza i nekoliko lokalnih i regionalnih razvojnih agencija,
kancelarija i komora.

Kada je rec o poljoprivredi, veliki deo raspolozivog poljoprivrednog zemljista je neiskoriscen
Sto je dobrim delom posledica Sumsko-planinskog kraja te je zemlja, iako relativho plodna,
Cesto nepristupacna i nepravilnog oblika. Drugi faktori su starenje seoskog stanovnistva i
migracije mladih, usitnjenost poseda i ekonomska neisplativost i neadekvatna infrastruktura.
Stocarstvo predstavlja najznacajniju i najzastupljeniju granu poljoprivrede ali se poslednjih
godina belezi zabrinjavajuce veliki pad broja grla stoke i to posebno u rejonu Stare planina
koja je nekad bila centar stocarstva. Ukratko, moze se reci da poljoprivredna proizvodnja u
Pirotu ima tendenciju pada i zaostaje u odnosu na svoje mogucnosti.

Kada je re¢ o turizmu, Pirot odlikuje obilje prirodnih resursa medu kojima se izdvajaju Park
prirode (PP) ,Stara planina® i Specijalni rezervat prirode (SRP) ,Jerma‘. Pored toga, Pirot je
poznat po brojnim lokalnim proizvodima poput pirotskog kackavalja, pirotske peglane
kobasice, pirotskog cilima, staroplaninske jagnjetine i meda zahvaljujuci kojima se organizuje
mnostvo festivala i dogadaja koji su izuzetno poseceni. Pirot poseduje potencijale za
razvijanje kulturno-istorijskog turizma zasnovanog na znacajnom materijalnom i
nematerijalnom kulturnom nasledu. Medutim, procenjuje se da Pirot nedovoljno koristi svoje
turisticke potencijale sto je oliceno u relativno malom broju i kratkom prose¢nom boravku
domacih turista. Klju¢ni problem tice se tice nedovoljne iskoriscenosti prirodnih resursa, na
prvom mestu parka prirode Stara planina, pre svega zbog loSe saobracajne povezanosti
unutar Stare planine, nedostatka pratece turisticke infrastrukture (restorani, kafici itd)),
smestajnin kapaciteta kao i nedostatka saradnje izmedu javnih preduzeca koji upravljaju
parkom prirode.
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