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O CEVES-U:

CEVES je nezavisna istrazivacko-razvojna organizacija posvecena
odrzivom drustveno-ekonomskom razvoju Srbije i Zapadnog Balkana,
zasnovanog na preduzetnistvu, solidarnosti i gradanskoj inicijativi.
Energija CEVES-a usmerena je ka prepoznavanju i istrazivanju
najvaznijih odrednica odrzivog drustveno-ekonomskog razvoja u Srbiji
i regionu, i nudenju inovativnih, odgovornih i ¢injeni¢no utemeljenih
reSenja i politika, ne samo drzavi, ve¢ Sirem drustvu - prevashodno
onima kojih se pitanja neposredno ti¢u (preduzetnicima, zaposlenima/
nezaposlenima, nau¢nim ustanovama i sl.) i civilnom drustvu. CEVES se
zalaze za nacionalizaciju i ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja u Srbiji,
kao narocito pogodnog okvira za usmeravanje razvoja drustva; kao
i za promovisanje, otelotvorenje i kvantifikaciju evropskih vrednosti,
pogotovo u oblastima koje nisu regulisane pravnim tekovinama EU.
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Srbija treba da odluénije zakoraci na put ubrzanog i odrzivog razvoja.
U tom cilju, Srbija se mora okrenuti buduénosti - ulagati u nju i oblikovati
je. No, najpre treba da odluci kako bi ta buducénost trebalo da izgleda.
Kakva bi to zemlja Srbija Zelela da bude?

Agenda Ujedinjenih nacija (UN) za odrzivi razvoj do 2030. godine, koja
je usvojena 2015. godine, pruza nam priliku da kroz Siroki drustveni
dijalog oblikujemo tu viziju. Agenda postavlja 17 globalnih ciljeva
odrzivog razvoja (COR) i obavezuje 193 zemlje potpisnice, ukljucujuci
Srbiju, da se svaka ponaosob angazuje na njihovom ostvarivanju.
Potpisnice se obavezuju da ciljeve ,nacionalizuju”, sto znac¢i da
preciziraju sopstvene ciljeve koji ispunjavaju kriterijume i doprinose
ostvarenju globalnih ciljeva. Takode se obavezuju da uspostave
nacionalne okvire za sprovodenje i prac¢enje rezultata, radi postizanja
tako ,nacionalizovanih® ciljeva. Odgovornost za njihovo ispunjavanje
preuzimaju svi slojevi drustva - ne samo vlada, nego i poslovna
i akademska zajednica, drugi zainteresovani akteri, i civilno drustvo.

Na mnoga pitanja treba odgovoriti radi kreiranja vizije. Kako mi to
zelimo da nasa privreda, drustvo i okruzenje funkcionisu i izgledaju
do 2030. godine? Ocito, Srbija Zeli da bude ,evropska zemlja“,

ali 28 zemalja c¢lanica Evropske unije su sve ,evropske”“ na razliCite
nacine. Sta Zelimo da najvise unapredimo i §ta to ponajpre? Da im
iznenada dopadne ruku jedna milijarda evra, svaka drzava clanica
Evropske unije bi ih utrosila na razlicite prioritete. Kako bi ih Srbija
utroSila? Jasan odgovor iziskuje zajedniCki stav do koga se jedino
moze doci kroz Sirok i temeljan dijalog.

Ovim dokumentom postavljamo polaznu osnovu za takav dijalog.
Ne pokusavamo da procenimo svaki od 169 potciljeva kroz koje je
17 COR formulisano, i nije strukturisan linearno po ciljevima. Umesto
toga, u njemu predstavljamo najznacajnije izazove odrzivog razvoja
Srbije, kao i prednosti na koje Srbija moze da se osloni - onako kako
ih mi vidimo. Ne pokusavamo da damo odgovore na gorenavedena
pitanja. Ipak, selektivni u pogledu pitanja koja obradujemo a samim tim
dajemo i svoje stavove o pravcu u kome treba traziti odgovore. Nece se
svi sloziti s nasim izborom. Mozda i mi u buduénosti promenimo svoje
misljenje. To bi znacilo da je dijalog bio plodan.

Bi¢e nam drago da u njemu ucestvujemo!

Kori Udovicki
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SAZETAK

BDP po glavi stanovnika u Srbiji danas, skoro tri decenije od kada je
njena burna tranzicija zapocela, jos uvek nije sustigao nivo iz 1989.
godine, a ljudski razvoj jos uvek sustize svoj puni potencijal. Nova
privreda se, ipak, postepeno razvijala i danas je dosegla osetnije
razmere sa kojima moze ozbiljnije da uti¢e na dalji ekonomski razvoj.

Klju¢ni razvojni izazov Srbije je Sto je samo mali deo privrede koja je
izgradena tokom socijalizma zaista transformisan u novu, modernu
privredu, i ona zapoSsljava veoma mali deo ukupnog stanovnistva.
Da bi dostigla evropski prosek u nivou aktivnosti i zaposlenosti na
dostojanstvenim radnim mestima, Srbija bi morala da udvostruci
danasnji broj formalnih radnih mesta u privatnom sektoru (i to
podrazumeva da su sva formalna radna mesta u Srbiji ,dostojanstvena“,
a nisu). Podizanje zaposlenosti do normalnih nivoa imalo bi velikog
efekta na smanjenje nejednakosti i siromastva, verovatno do nesto
bolje vrednosti od evropskih proseka, gde bi i trebalo da se nadu
s obzirom na srpsku socijalisticku proslost. Ovako, stope siromastva
i nejednakosti u Srbiji su medu najviSim u Evropi. Srbija pati i od jedne
od najvisih stopa smanjenja stanovnistva u zemlji.

Siromastvo i nejednakost mogli bi se znatno ublazitii kada bi se poreskim
prihodima (koji su znacajni) i socijalnim transferima u Srbiji postizao
onakav efekat preraspodele kakav imaju u Evropskoj uniji. ViSe treba
uraditi posebno za ranjive grupe i zastitu manjinskih prava, iako je u tom
pogledu ostvaren znac¢ajan napredak tokom proteklih deceniju i po.

Postoje, pak, indikacije da ¢e se tokom predstojec¢eg perioda ekonomski
rast ubrzati. Nova privredaizrastalaje postepeno natemeljimaizgradenim
u proslosti, predvodena stranim investitorima i domacim preduzetnicima,
narocCito iz malih i srednjih preduzeca. Ona sada konac¢no dostize veli¢inu
koja moze povesti zemlju napred. Vazno je sto je od krize 2009. godine
naovamo nova privreda orijentisana na izvoz. Sanse Srbije leze u tri
faktora koji su se pokazali kao osnova na kojima ona sada osvaja izvozna
trzista: plodna zemlja i duga poljoprivredna tradicija, veoma solidno
i konkurentno srednjetehnolosko industrijsko znanje, i kreativna, na
znanju zasnovana, privreda koja se sama pokrece (pogotovo u sektoru
informatickih tehnologija). Jedan od klju¢nih izazova koji nova privreda
treba da prevazide jeste potreba za integrisanjem i saradnjom. Kako
stvari stoje, srpske, generalno male, kompanije najcesce se same hvataju
u kostac s globalnim trzistima. Jedan od klju¢nih izazova koji nova
privreda treba da prevazide jeste potreba za integrisanjem i saradnjom.
Kako stvari stoje, srpske kompanije, iako male, naj¢esce se same hvataju
u kostac s globalnim trzistima. Ekonomski rast moze biti raSiren i ubrzan,
narocito u ruralnim predelima, oslanjanjem na ,,zelene” tehnologije, kao i
razvijanjem ,,zelene” privrede, tj. ekonomskih aktivnosti koje unapreduju
zivotnu sredinu. Takav rast podrazumeva uskladenije gazdovanje
nemineralnim prirodnim resursima, pogotovo u oblasti ekoloskog
i zdravstvenog turizma, proizvodnje obnovljive energije, i odrzive
poljoprivrede. Ozbiljan izazov jeste i veoma neefikasno gazdovanje
nacionalnim resursima, pogotovo u energetskom sektoru. Srbija reciklira
samo 34% otpada koji generise (ne racunajuci mineralni otpad), manje
od bilo koje zemlje Evropske unije, u kojoj je prosek 75%. Energetski
intenzitet Srbije je dvostruko vedi od proseka Evropske unije, iako nema
narocito velike teSke industrije. Srbija nema strategiju za period kada
rezerve fosilnih goriva na koje se trenutno oslanja budu iscrpljene a on
¢e verovatno nastupiti ubrzo nakon 2030. godine.



Evropske vrednosti i proces pristupanja Evropskoj uniji ¢vrsto
uokviruju srpske institucionalne i politicke ciljeve kao takve. Medutim,
bolje institucije potrebne su i radi brzeg i odrzivijeg razvoja. Najpre,
potrebno je poslovno okruzenje koje podrzava preduzetnisStvo i
investicije, a onopre svega podrazumeva predvidivost - vladavinu prava
i ¢vrSce postavljanje prioriteta. Takode, sprovodenje politika zahteva
da srpska javna uprava promeni prakse koje je u ovom trenutku &ine
narocito nedelotvornom. Dijalog koji ovde predlazemo moze doprineti
prevazilazenju oba ova problema time $to bi se kvalitet institucionalno
delovanje neposredno povezivao sa konkretnim zeljenim rezultatima.

Konac¢no, gradani u potpunosti osecaju dobrobit od razvoja tek kada
se on spusti na lokalni nivo. Srpske lokalne zajednice obezbeduju
osnovne potrebe na relativho visokom nivou, ali je to uglavhom
naslede socijalistickin vremena. Lokalni i regionalni razvoj je veoma
nejednak i postoje odredene indikacije da bi se relativnho visok nivo
transfera resursa koje vrsi centralni nivo vlasti mogao bolje usmeriti ka
ostvarivanju razvojnih efekata umesto ka potrosnji. Lokalnim vlastima
je potrebna veda autonomija da bi lokalne zajednica preuzimale
inicijativu i i odgovornost za ostvarivanje sopstvenih, boljih, rezultata.
Razvoj Srbije suocCava se kako sa izazovima tako i sa prilikama. | jedni
i drugi treba da budu prepoznati od strane gradana, privrede i drugih
drustvenih aktera. Potrebno je da se oni angazuju i uklju¢e u dijalog
sa nacionalnim i lokalnim institucijama, kako bi doveli do ubrzanog -
i odrzivog - razvoja. COR pruzaju okvir koji omogucava da se drustveni
ciljevi povezu sa institucionalnom sposobnos$éu da ih ostvaruju - kao
meduciljevima. Na taj nac¢in, COR mogu pomoc¢i Srbiji da postane ono
Sto njeni gradani zele i oCekuju.

UuvoDbD

Ovaj dokument predstavlja pregled trenutnog stanja ljudskog razvoja
Srbije i izazova u oblasti Zivotne sredine, kao i resursa i ograniCenja
s kojima se Srbija suo¢ava u napretku ka ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja (COR). Dokument pruza kontekstualne informacije za
osmisljavanje sireg drustvenog dijaloga kako bise pomoglo uobli¢avanju
procesa ostvarivanja COR na nacionalnom nivou shodno posvecéenosti
Srbije ispunjavanju Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do
2030. Dokument se usredsreduje na dimenzije COR, grupisane u cetiri
stuba, koje smatramo klju¢nim za ljudski razvoj u Srbiji. Ne bavi se
ciljevima ili opcijama za postojece politike, niti njihovim sprovodenjem.
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Grafikon 1. Dimenzije COR su grupisane u cetiri stuba - prema
potencijalu i izazovima druStveno-ekonomskog razvoja Srbije.
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Stub | - ,Ljudski razvoj Srbije: Dimenzije i izazovi“ je posvedéen

dimenzijama ljudskog razvoja, koji pretezno pokriva pitanja u okviru
Ciljeva 1-5 i 10 (siromastvo, glad, zdravlje, obrazovanje i nejednakost),
kao i sveukupan kapacitet generisanja prihoda i, posebno, stvaranja
novih radnih mesta (Cilj 8, naglasak na 8.5). Zapocinjemo pregled
usredsredujuéi se na pitanja vezana za kapacitet generisanja dohotka,
jer je to najnize rangirana dimenzija (84. mesto u svetu) indeksa ljudskog
razvoja Srbije (prema kome je, sveukupno, Srbija na 66. mestu u svetu).

Stub Il - ,,Blagostanje u Zelenoj Srbiji: resursi i izazovi“ odnosi se
na resurse i ograni¢enja Srbije, koji predstavljaju polaznu tacku
za podsticanje kvalitethog privrednog rasta, tj. ostvarivanje Cilja
8. Organizujemo ove resurse i ograniCenja, priblizno, prema logici
ekonomskih faktora proizvodnje, rukovodedi se, takode, c¢injenicom
da privredni rast treba da ta bude takav da ne ispunjava samo norme
u sklopu Cilja 8, nego i Cilja 9 (usredsredivanje na infrastrukturu,
industrijalizaciju i inovacije), Cilja 7 (energija), delova Cilja 6 (upravljanje
vodama), Cilja 12 (odrziva proizvodnja i potrosnja) i Cilja 15 (Sume
i biodiverzitet).

Stub Il - ,Institucionalni kapacitet i partnerstvo“ bavi se ulogom
institucija, i posebno njihovim kapacitetom za ostvarivanje COR. Kako
su vrednostiiaspiracije Srbije u pogledu razvoja njenih institucija ¢vrsto
uokvirene njenim evropskim putem, uopste uzey, Cilj 16 na nacionalnom
nivou bi trebalo da blisko prati rezultate okvira usvojenog u kontekstu
pristupanja Evropskoj uniji. U meri u kojoj su ovi ciljevi sami po sebi
ciljevi, ocene Evropske unije u izvesStajima o napretku su sveobuhvatne.
Stoga se usredsredujemo na institucionalnu delotvornost i kapacitet
sistema za ostvarivanje zeljenih razvojnih rezultata.

Stub IV - ,Drustveno, ekonomski i fizicki zdrave lokalne zajednice”
pokriva pitanja vezana za ostvarivanje ljudskog razvoja na nivou
lokalne zajednice. Sustinski, ovde se radi o unakrsnom pristupu kojim
se istovremeno obuhvataju pitanja teritorijalne raspodele nadleznosti,
upravljanja regionalnim/teritorijalnim razvojem i stepena u kome se
osnovne potrebe i otpornost ljudskog razvoja ispunjavaju na lokalnom
nivou [delovi Cilja odrzivog razvoja 6 (Cista voda i sanitarni uslovi) i
Cilja odrzivog razvoja 11 (odrzivi gradovi i zajednice)].
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Grafikon 2. Srbija je jedna od najnize rangiranih evropskih zemalja u pogledu nivoa ljudskog
razvoja, merenog Indeksom ljudskog razvoja.
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« UPRAVO JE PREMA DOHODOVNOJ DI-
MENZIJI INDEKSA LJUDSKOG RAZVOJA
SRBIJA RANGIRANA NAJNIZE.

U pogledu dostojanstvenog Zzivotnog standarda (BDP po glavi
stanovnika), Srbija se kotira najnize (88. mesto), uglavhom zato sto
ima najnizu ukupnu stopu zaposlenosti u Evropi. Stopa zaposlenosti
stanovnistva u radnom dobu (15-64) u Srbiji je samo 55%, u poredenju
sa 67% u EU28 i novim drzavama c¢lanicama, u proseku. Pored toga,
isuvise radnih mesta u Srbiji je niskog kvaliteta (skoro Cetvrtina,700.000,
od ukupnog broja zaposlenih, 2.719.000 radi neformalno ) i kvantiteta
(na primer, rad niskog intenziteta). Produktivnost zaposlenog dela
stanovnistva bliza je produktivnosti uporedivih zemalja. Na primer,
srpska proizvodnja po formalno zaposlenom je visa od bugarske, ali s
obzirom da je u Bugarskoj stopa zaposlenosti 15% (8 procentnih poena
visa) visa nego u Srbiji, dok je ranjiva zaposlenost 68% (18 p.p) niza,
bugarski BDP po glavi stanovnika je 38% vedi. Kada bi Srbija imala istu
stopu zaposlenosti kao Bugarska u 2015. godini (63.5% stanovnistva
radnog doba) i slicnu strukturu zaposlenosti - njen BDP po glavi
stanovnika bio bi vedi od bugarskog.

Grafikon 3. Srpski BDP po glavi stanovnika (4.905 EUR) je medu najnizima u Evropi, i skoro je
40% ispod bugarskog, najmanje razvijene ¢lanice Evropske unije.

BDP PO GLAVI STANOVNIKA (EUR), SRBIJA | ODABRANE ZEMLJE

SRBIJA BUGARSKA RUMUNIJA HRVATSKA
4.904 6.751 8.616 11.120
=1.000 EUR
NCEU PROSEK SLOVACKA CESKA EU 28 PROSEK
12.966 14.943 16.712 25.783

|zvor: Eurostat, RZS
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RSKA - zAPOSLENOST 63.4% STANOVNISTVA (15-64) | RANJIVA ZAPOSLENOST 5.4% STANOVNISTVA (15-64)
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Grafikon 5. Puna dostojanstvena zaposlenost iziskuje povecanje post jeceg broja formalnih
radnih mesta od skor 5/(745m/ a) - kako bi se zaposlili nezaposlen b h abre j
neformalnom sekto
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* PRIVREDNI RAST JE NEDAVNO UBR-
ZAN, PREDVODEN MALOM, ALI KONKU-
RENTNOM | I1ZVOZNO ORIJENTISANOM
NOVOM PRIVREDOM.

Privredna struktura Srbije moze se podeliti u dva segmenta:
tradicionalni i novi, koji iskazuju razli¢ite poslovne paradigme i imaju
razli¢ite ucinke. Pod ,tradicionalnom privredom“ podrazumevamo
netransformisani sektor drzavnihili drustvenih preduzeca. Kada kazemo
,hova privreda” mislimo na privatni korporativni sektor - ukljucujuci
transformisana privatizovana preduzeda. Nova privreda postepeno
se razvijala kroz transformaciju malog udela resursa stvorenih u
socijalistickom vremenu i kroz nove investicije. Mada je komparativna
produktivnost nove privrede, koja se razvijala od devedesetih godina
proslog veka nesumnjivo bliza istorijskim ocCekivanjima, upravo visok
nivo neaktivnosti ili zaposlenosti s radnim mestima niskog intenziteta,
kao i niska produktivhost velike tradicionalne ekonomije koja se
sporo transformise, povlace BDP Srbije nanize. Trendovi od globalne
krize ukazuju da se Srbija kona¢no okrenula izvozno predvodenom
privrednom rastu a u skorije vreme je i ubrzala transformaciju ili
izlazak neodrzivih tradicionalnih preduzeca. Nova privreda je najzad
dosegla veli¢inu zahvaljujuéi kojoj moze bitnije da uticena dinamiku
rasta zemlje. To je sada podrzano snaznim rastom evropske privrede
i uravnotezenim makroekonomskim okvirom nakon nedavne fiskalne
konsolidacije. lzvoz nove privrede je prevashodno zasnovan na
plodnom zemljistu i poljoprivrednoj tradiciji Srbije, srednjetehnoloskom
industrijskom znanju i vestinama, i informatickoj tehnologiji i drugim
uslugama zasnovanim na stru¢nom znanju.

Grafikon 6. Samo je izvoz nove privrede rastao tokom citavog perioda, dostizuci 93% ukupnog
izvoza u 2015. godini, naznacavajuci da je transformacija privrede u svojoj zavrsnoj fazi.
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Izvor: Kalkulacije autora na podacima Uprave carina i APR-a
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. NAJSNAZNIJI ASPEKT LJUDSKOG
RAZVOJA SRBIJE JESTE DOSTIGNUCE
U OBRAZOVANJU (55. MESTO),
MERENO KVANTITETOM - GODINAMA
SKOLOVANJA.

Zahvaljujuéi ve¢em obuhvatu obrazovnog sistema i demografskim
promenama, obrazovni nivo raste. U 2015. godini, oko 71% osoba preko
25 godina starosti je steklo makar srednjoskolsko obrazovanje - 77%
muskaraca i 65% zena. U tom pogledu, Srbija je joS uvek rangirana nize
od novih drzava Clanica Evropske unije (81,7%), ali ih sustize.

Grafikon 7. Obuhvat obrazovanja je slican nivou Evropske unije, pri cemu obrazovni nivo raste.
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« KVALITET OBRAZOVANJA NE USPEVA
DA MLADIMA OMOGUCI PRIPREMU ZA
TRZISTE RADA - BILO ZA PREDUZET-
NISTVO ILI ZA ZAPOSLJAVANJE.

Gradani Srbije su, u proseku, manje obrazovani nego gradani novih
drzava c¢lanica Evropske unije. UcesScée Srbije u PISA testiranju 2012.
godine pokazuje da se zemlja suoCava s problemima sa obrazovnim
ishodima. Na primer, u matematici, Srbija je zauzela 42. mesto medu 65
zemalja, prema podacima OECD-a, sto je znatno ispod svih evropskih
zemalja koje su uc¢estvovale u PISA testiranju osim Bugarske, Rumunije
i Crne Gore.

Obrazovni sistem se jos uvek nije prilagodio krupnim promenama koje
su nastale u 21. veku, iako je nedavno jac¢anje IT predmeta u nastavhom
programu korak u pravom smeru. Klju¢ni problem je taj Sto su programi
prilagodeni prevazidenom ucenju ,napamet”, umesto da se daci uce
da razmisljaju i reSavaju probleme. Malo je primera Skola koje su uspele
da prilagode programe potrebama i zahtevima trzista rada, i napredak
u tom pogledu bi mogao da bude brzi - previse daka i studenata stice
znanja i vestine koje su prevazidene i koje ne omogucavaju uspesnu
tranziciju od Skole do posla. U postojecem ekonomskom okruzenju,
to je narocito vazno, s obzirom da mladi imaju tri puta manje Sanse
za zaposlenje, dok ¢esto i poslovi koje mladi pronadu ne odgovaraju
sustinskoj definiciji ,,dostojanstvenog” posla. Stopa nezaposlenosti
medu studentima koji su diplomirali je oko 42% u Srbiji, i ta brojka je
veca nego u susednim zemljama. Dodatno, skoro polovina zaposlenih
mladih je zaposlena neformalno. Prema podacima Ankete o radnoj

snazi, 20.8% mladih radi nepuno radno vreme. Sa druge strane, 18.8%
mladih je prekvalifikovano za posao koji obavlja.

Jedan od kljué¢nih razloga za relativho slabe ishode verovatno
moze da se pronade u niskom nivou javhe potrosnje na prosvetu.
U Srbiji se za prosvetu izdvaja oko 4,2% BDP-a, Sto je znatno manje
od proseka Evropske unije (5,2% BDP-a) i proseka novih drzava
Clanica Evropske unije (4,6% BDP-a). Imajuci u vidu da je izdvajanje
za visoko obrazovanje slicno proseku Evropske unije, te da privatno
osnovno i srednje obrazovanje u Srbiji nije joS uvek u potpunosti
razvijeno, mozemo zakljuciti da ukupna potrosnja na osnovno i srednje
obrazovanje (privatno i drzavno) u jo$ vecoj meri negativho odstupa
od proseka Evropske unije. Jedine uporedive zemlje koje troSe manje
od Srbije su Ceska, Bugarska i Rumunija.

Grafikon 8. Obrazovni ishodi su joS uvek slabi - pri ¢emu niska javna
znacajnu ulogu.

potroSnja verovatno igra

0 530.0
o | 4T * .. 510.0
2 | ? ., ° ce o = M9002
é SRR B e O O B N e B B e '””C"”. """"""""""""""""""""""""""" 4700 &
ME AN NN NN Y L
430.0
S rtrrrrtrtrrrrrrrnnrrTnnmy 410.0
2.0 390.0
C EEENESI 555588858583 8233¢85

JAVNI RASHODI NA OBRAZOVANJE (% BDP-A) - (LEVA OSA) @ PISA TEST SKOR (MATEMATIKA) - (DESNA OSA)

Izvor: UNDP, Svetska banka, RZS
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e ZDRAVLJE JE NISKO RANGIRANO,
POGOTOVO IMAJUCI U VIDU SNAZ-
NO JUGOSLOVENSKO NASLEPE, A TO
UGLAVNOM ODRAZAVA SVEUKUPNE IN-
STITUCIONALNE SLABOSTI.

Zdravlje srpskih gradana je slabije (69. mesto) nego sto bi se
moglo ocekivati s obzirom na nivo drustveno-ekonomskog razvoja,
finansiranjai snazno naslede sistema zdravstvene zastite. Medu klju¢nim
pokazateljima ukupnog postignu¢a u zdravstvu, najsveobuhvatniji
jedne zemlje jeste pokazatelj ocekivanog zivotnog veka. Prema
procenama Svetske zdravstvene organizacije (SZO), pokazatelj
ocCekivanog zivotnog veka u trenutku rodenja u Srbiji u 2015. godini
je bio 75,6 godina, $to je krace nego u bilo kojoj drugoj drzavi &lanici
Evropske unije ili bivsoj jugoslovenskoj republici, osim u Rumuniji,
Bugarskoj, Letoniji i Litvaniji. Jedan od najvisSih nivoa pla¢anja troskova
za zdravstvenu zastitu iz sopstvenog dzepa gradana, nepotrebno visoka
stopa smrtnosti, nedostatak strateskih dokumenata i neresena uloga
privatnog sektora daju sliku nereSenih sistemskih problema.

Infrastruktura zdravstvenog sistema nije se promenila u nekoliko
decenija, uprkos promenjenoj demografskoj slici i strukturi oboljenja,
Sto za posledicu ima ograni¢enu institucionalnu delotvornost.
Na primer, srpski sistem zdravstvene zastite je imao dobar ucinak u
pogledu zaraznih bolesti, bazirano na sistemu uspostavljenom pre vise
decenija. S druge strane, nisu srazmerno razvijeni sistemi i programi za

prevenciju nezaraznih bolesti. Stope smrtnosti od raka, dijabetesa i bolesti srca su visoke, ¢ak i u
sluc¢ajevima gde su na raspolaganju delotvorne preventivne mere.

Grafikon 9: Postoji znacajna disproporcija izmedu ukupne potroSnje na zdravstvo - javne i ,iz
dzepa gradana”, i zdravstvenih ishoda - posebno ocekivanog trajanja Zivota.
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+ SIROMASTVO | NEJEDNAKOST SU | DA-
LJE NA VISOKOM NIVOU - USLED NISKE
STOPE DOSTOJANSTVENE ZAPOSLENO-
STI | NISKOG STEPENA PRERASPODELE-

Grafikon 10: Svaka Cetvrta osoba u Srbiji je ispod relativhe granice siromasStva (tj. zaraduje manje

od 60% prosecnog prihoda) - sto je jedna od najvisih stopa u Evropi.

GRANICA RIZIKA OD SIROMASTVA
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Relativho siromastvo u Srbiji je medu najizrazenijima u Evropi, N R A AR AR 2 2 2 2 2 2 2 2 2
ostavljajuéi mnogo ljudi ispod granice tako izmerenog siromastva. Cak BUGARSKA 22.0% ;\ ;\ ;\ ;\ ;\ ;\ / ;\ ;\ ;\ / ;\

25% ljudi u Srbiji zaraduje manje od 60% prosecne zarade. Apsolutno

SRBIJA 25.4% ﬁ ;\ i ;\ %
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siromastvo je takode veoma izrazeno posto se procenjuje da je Cak
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KAKRARRAARAKRA K

7,3% stanovnistva, odnosno oko pola miliona ljudi, ispod konzervativno

odredene granice siromastva u 2016. godini. Ipak, vazno je uociti da ima

nekih pozitivnih trendova. Tokom proteklin deset godina, udeo krajnje |SPOD GRANICE SIROMASTVA | 1ZNAD GRANICE SIROMASTVA

A\ 4

siromasnih u opstoj populaciji - stanovnistvo cCija potrosnja pada ispod
80% granice siromastva - prepolovio se i pao sa 4% na 2%. Takode,
merila siromastva zasnovana na mogucénostima potrosSnje stavljaju
Srbiju u nesto bolju poziciju. Mereno materijalnom oskudicom u odnosu
na aspekte poput nivoa obrazovanja, zdravlja i Zivotnog standarda
(pristup elektricnoj energiji, pija¢a voda, sanitarni uslovi, zivotni prostor,
pristup informacijama - radio, TV, telefon), stopa siromastva u Srbiji
dosegla je 19.5% u 2016. godini, sto je bolje od nekoliko drzava Clanica
Evropske unije (poput Grcéke, Bugarske i Rumunije), i postepeno opada
od 2010. godine. Stopa nejednakosti je slicha evropskim prosecima, ali
se ne popravlja, kako to pokazuje nedavno istrazivanje.

Izvor: Eurostat, RZS

Glavni razlozi za visoke stope siromastva i nejednakosti jesu niska
stopa zaposlenosti na dostojanstvenim radnim mestima inizak efekat
fiskalnih politika u preraspodeli. O zaposlenosti je veé bilo re¢i. Sto se
fiskalne politike tice, porezi su slabo progresivni, a socijalni transferi
smanjuju nejednakost u manjoj meri nego u Evropskoj uniji: socijalna
pomoc¢ i decji dodaci Cine tek 0,6% BDP-a nasuprot proseku od 1,1%
BDP-a u zemljama Evropske unije, dok penzije, koje imaju veliki udeo
u BDP-u (11,5% u 2016. godini) imaju ograni¢cene efekte u smislu
preraspodele jer su i same nejednake i nisu univerzalne.
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« RANJIVI SLOJEVI STANOVNISTVA SU
POSEBNO POD UTICAJEM SIROMASTVA
| NEJEDNAKOSTI.

Ranjive grupe stanovnistva predstavljaju posebne izazove i njihov
ljudski razvoj i prava zasluzuju posebnu paznju: Zene, osobe s
invaliditetom, interno raseljena lica, Romi, mladi, seosko stanovnistvo
i starije osobe.

Rodna ravnopravnost je utvrdena zakonom, ali nejednakost jos
uvek istrajava, priblizno ili nesto iznad evropskih nivoa rodne
ravnopravnosti, u oblasti zapoS$ljavanja, zarade, izvr$nih ovlascéenja,
kao i u percepciji uloge zZzena u srpskom drustvu. Nije samo vedca
verovatnoca za muskarce da budu zaposleni nego za zene, ved je
i veoma izrazen jaz u primanjima muskaraca i zena. Na radnim mestima
s istim karakteristikama (obrazovanje, radno iskustvo, profesija,
industrijski sektor, itd.), Zene zaraduju oko 11% manje nego muskarci.
Drugim reCima, Zzene u Srbiji prakti¢no rade besplatno pocev od svakog
23. novembra, pa nadalje.

v
»
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e

Romi su i dalje marginalizovani u drustvenom zivotu kao najmanje
obrazovana i najsiromasnija drustvena grupa; oni cesto Zive u
nehigijenskim naseljima i suoCavaju se sa diskriminacijom u mnogim
sferama drustvenog zZivota. PazZnje vredni pomaci su ostvareni
zahvaljujuéi sprovodenju prethodne Strategije za inkluziju Roma,
i bice vazno ocuvati takav isti fokus tokom perioda koji pokriva nova
strategija (2016-2020).

lako je Srbija napravila sistematski napredak, te je stopa nejednakosti
ranjivin grupa uporediva sa evropskom, da bi se ostvarili ciljevi
jednakih Sansi za sve kategorije stanovnistva i suzbijanja bilo kakve
diskriminacije, vazno je vrsiti sistematsko i kontinuirano praéenje
tokom predstojeéeg perioda.
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« SRBIJA SE SUOCAVA SA JEDNOM OD
NAJBRZIH STOPA SMANJENJA BROJA
STANOVNIKA U EVROPI.

Zakljucujemo pregled ljudskog razvoja velikim problemom koji izaziva
zabrinutost, a nije obuhvaden COR: snazZnim negativhim rastom
stanovnistva - izazovom kojim je narocito teSko upravljati. Prema
projekcijama, stanovnistvo Srbije ¢e se verovatno smanjiti za 8% do
2031. godine i za 12% do 2041. godine - i znatno viSe u regionima juzne
i istoCne Srbije. To, samo po sebi, moze ugroziti odrzivost privrednog
rasta jer moze podici nivo zarada na dostojanstvenim radnim mestima
brze nego produktivnost. Takode, izvesno je da de se time podriti
odrzivost penzijskog sistema. Ovo pitanje treba istraziti znatno vise
i bolje ga razumeti kroz analizu sveobuhvatnih scenarija.

Grafikon 11: Pod pretpostavkom da se postojeci demografski trendovi nastave, stanovnistvo Srbije
smanjilo bi se za skoro 600,000 (8%) stanovnika do 2030.

2016.
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[ BEOGRAD

porpULACIJA (2016): 1.690.375
PROMENA 2031/2016 (%): 4.7
PROMENA 2041/2016 (%): 8.0

VOJVODINA

popuULAClJA (2016): 1.868.269
PROMENA 2031/2016 (%): -11.1
PROMENA 2041/2016 (%): -17.2

SUMADIJA | ZAPADNA SRBIJA

pPopULACIJA (2016): 1.947.915
CcHANGE 2031/2016 (%): -11.0
CHANGE 2041/3016 (%): -15.3

I ISTOGNA | JUZNA SRBIJA

popuLAcClJA (2016): 1.535.040
PROMENA 2031/2016 (%): -15.0
PROMENA 2041/2016 (%): -24.6
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« PRILIKE ZA ODRZIVI RAZVOJ SRBIJE
UPRAVO LEZE U PREDNOSTIMA KOJE
DANAS POKRECU SRPSKI RAST IZVOZA.

Pod pokretacCima rasta izvoza podrazumevamo ekonomske strukture
i faktore na koje se zemlja moze osloniti kako bi brze ostvarila kvalitetan
rast. Oni obuhvataju prirodna dobra poput poljoprivrednog zemljista,
mineralne resurse, kapital, fizicku i drugu infrastrukturu, vestine i znanje
(ljudski kapital), kao i Sire koncepte ,resursa“ poput pristupa kapitalu
i globalnim trzistima, preduzetnistva i drustvenog poverenja.
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« SRBIJA MOZE POSTATI SILA U POLJO-
PRIVREDNO-PREHRAMBENOM SEKTO-
RU |1 1ZVUCI RURALNE OBLASTI I1Z SIRO-
MASTVA | IZOLACIJE.

Poljoprivredno-prehrambeni sektor u Srbiji je znacajniji za privredu
nego u bilo kojoj drugoj evropskoj zemlji, s udelom od 10,7% BDP-a
i 120.000 zaposlenih na formalnim radnim mestima, odnosno preko
600.000 ukupno (formalna i neformalna radna mesta) - sto je skoro
Cetvrtina ukupnog broja zaposlenih. Potpora tome su relativno obilje
poljoprivrednog zemljista, povoljni klimatski uslovi, duga tradicija
i duboka povezanost srpskog stanovnisStva (kako ruralnog, tako
i urbanog) sa zemljom. NeelasticCha domaca potraznja spasila je
sektor od dublje destrukcije tokom devedesetih, a povoljni trgovinski
sporazumi pruzaju mu dodatnu podrSku danas. Pristup zemljiStu
u Srbiji je veoma Sirok, i mada je siromastvo prisutnije u ruralnim
oblastima, glad i neuhranjenost su pitanja vezana za mrezu socijalne
zastite i zdravlje a ne za bezbednost ishrane.

Grafikon 12. Udeo poljoprivredno-prehrambenog sektora u BDP-u i u ukupnoj zaposlenosti

Srbiji je izuzetno visok.

% BDP-A
K J
g
o
o

Source: Eurostat, RZS

Srbija je ve¢ dugo neto izvoznik hrane i danas zauzima 9. mesto u tom
pogledu u Evropi (od 36 zemalja i 13 neto izvoznika hrane ukupno).
Srbija izvozi primarne poljoprivredne proizvode, preradenu hranu, pic¢a
i duvanske proizvode. Oni zajedno ¢ine 16% ukupnog srpskog izvoza
dobara u 2017. godini i ispoljavaju tendenciju snazne konkurentnosti
tokom proteklih godina. Od 2009. godine, izvoz poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda se povedao za 1.325 miliona evra, od ¢ega je
70% ostvareno zahvaljujudi rastu trziSnog udela u vise od 60 zemalja
(960 miliona evra, od C¢ega se 45% odnosi na novosteceni udeo na
trzistu, iskljuc¢ujuéi duvanske proizvode). Medutim, skoro dve trecine
ove ekspanzije potice od samo pet poljoprivrednih proizvoda s niskom
dodatom vrednos$cu: kukuruz, pSenica, malina, jabuke i sto¢na hrana.

<

% OD UKUPNE ZAPOSLENOSTI
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Grafikon 13.
proizvoda.
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Izvor: UN Comtrade

Potencijal poljoprivredno-prehrambenog sektora za Sirenje
dostojanstvenog zaposSljavanja treba dodatno istraziti, ali je
nesumnjivo velik - pod uslovom da se neki vazni izazovi prevazidu.
Kljuéni izazovi s kojima se treba uhvatiti u kostac su fragmentacija
zemljista i karakteristike prerade hrane, kojom se pretezno bave mala
i srednja preduzeca (MSP). Srpski prosecni prinosi po hektaru obradene
zemlje su 37% ispod proseka Evropske unije, ali to je tako zato Sto je
povrsina obradivog zemljista kod 70% poljoprivrednih gazdinstava u
Srbiji manja od 5 hektara i dodatno je ,,iscepkana“, u proseku, na Cetiri
ili pet parcela. Vecina ovih poljoprivrednih gazdinstava koriste zastarele
tradicionalne metode obrade zemljista, uz radno angazovanje ¢lanova
porodice koje je marginalno. Mnogi od njih su staracka domacinstva.
Pored toga, 11% obradivog zemljista je neiskoris¢eno (od ¢ega se 80%

nalazi juzno od Vojvodine).

U isto vreme, Srbija ima sve veéi broj visokoproduktivnih farmi
i preduzeda, pogotovo u vo¢nom i poljoprivrednom sektoru - kao sto
su Van Drunnen (suseno vocde), Inter-funghi (suseno povrée), Marbo
(povrée u konzervi) ili Nectar (sokovi). Ako bi se znacajan deo ovih
prethodno pomenutih poljoprivrednih proizvodaca transformisao
u ove potonje, Srbija bi imala ogroman prostor za povecanje dodate
vrednostii produktivnosti. [zazov je u manjoj meri na strani proizvodnje,
gde se relativho mala poljoprivredna gazdinstva i preduze¢a mogu
delotvorno koristiti za smanjenje siromastva i povecanje zaposlenosti.
Kao sto to italijanski primer pokazuje, nedostaci se mogu prevazici
putem saradnje. Medutim, na strani upravljanja trzistem, imperativ je da
Srbija takode bude u stanju da konsoliduje svoje prisustvo na globalnim
trzistima, pod uslovima koji daju prednost njenim proizvodacima.
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e« SNAZNA INZENJERSKA | METALO-
PRERAPIVACKA TRADICIJA PODSTICE
OPORAVAK SEKTORASREDNJIH | SRED-
NJE-VISIH TEHNOLOGIJA

Srbija poseduje inZenjerske/tehnicke vestine za potporu razvoju
produktivne i moderne industrije koja generise visoke prihode. Stru¢no
znanje i vestine su u osnovi tekudeg ubrzanog rasta vecinesektora
srednjeg i srednje-viSeg nivoa tehnologije, koji generiSu dostojanstvena
radna mesta zahvaljujuéi kako stranim investicijama, tako i zivahnoj -
mada maloj - zajednici malih i srednjih preduzeca.

Ne iznenaduje Sto vise od 40% srpskog izvoza robe potice od
kompanija s velikim stranim direktnim investicijama. Najuverljivija
komparativna prednost je ispoljena u brzorastuéoj industriji gume
i plastike kroz izvoz velikih poznatih stranih kompanija (Mislen, Kuper
Tajr). Pored toga, kompanije koje proizvode elektricnu opremu i masine
- poput bele tehnike (Gorenje), vetrogeneratora (Simens) i delova
motora (Albon/Agena) - takode su ispoljile visok nivo konkurentnosti.
Uprkos tome sto su veoma velikiizvoznici, kompanije nastale kroz strane

direktne investicije u proizvodnji automobila i ¢elika i dalje stvaraju
komparativho malu dodatu vrednost. Dobijale su znacajne subvencije
od vlade, i mada se dodata vrednost u izvozu ovih industrijskih sektora
svakako povecala, joS nema jasnih naznaka postojanog rasta dodate
vrednosti u njihovom izvozu.

Mala i srednja preduzeda u domacem vlasnistvu su takode bila u stanju
da pronadu svoje mesto na medunarodnim trzistima, uz udeo od 25%
u ukupnom robnom izvozu (u kome pretezno ucestvuju novoosnovana
preduzeca), pri ¢emu su za preko pola tog izvoza zasluzne male ili
mikro firme. Oko trec¢ine domaceg izvoza malih i srednjih preduzeca
sastoji se od poljoprivredno-prehrambenih proizvoda; ostatak potice
od svih ostalih sektora, uz uocljiviji udeo industrije gume i plastike,
metalopreradivackih proizvoda, masina, te namestaja i proizvoda od
drveta.

Srbija se takode suoc¢ava s ograni¢enjima koja se moraju veoma pazljivo
prevazilaziti da bi se obezbedio kvalitetan rast. Visokokvalitetnih
tehnic¢kih vestina koje podrazumevaju iskustvo nema u izobilju,
a vestine u oblasti preradivacke industrije i trziSnog upravljanja su,
zapravo, prilicno ogranic¢ene. Zbog toga, pored uobic¢ajenih ogranicenja
s kojima se suoCavaju malaisrednja preduzeca - tj. nedovoljnogpristupa
kapitalu i stru¢nom i organizacionom znanju - postoji realan rizik da
¢e ovi industrijski sektori nastaviti da zaposljavaju samo relativno
mali deo ukupne radne snage. Da li ¢e istrajati u ekspanziji i da li ¢e
stvoriti znacajan broj dostojanstvenih radnih mesta kriticno zavisi od
delotvornosti obrazovnih i nau¢nih usluga u Srbiji, kao i kapaciteta
drustva/vlade da privuce kvalitetne strane investicije i podrzi postojani
rast svojih malih i srednjih preduzeca. U tom pogledu je od kriticne
vaznosti unapredenje poslovnog okruzenja.
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Grafikon 14a. Rast izvoza sektora srednje i srednje-visih nivoa tehnologije bio je dinamic¢an nakon e« NEKI SVRSENI DIPLOMCI S VISOKIM
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Grafikon 15. Izvoz usluga - pogotovo programerskih - brzo raste.
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e« MNOSTVO PRILIKA ZA ,ZELENI*"
RAST JE NEISKORISCENO, A MOGLE BI
DATI KLJUCNI DOPRINOS PODIZANJU
RAZVOJA SRBIJE NA VISI A ODRZIV
NIVO.

Srbija je umereno bogata nemineralnim prirodnim resursima koji
pruzaju preko potrebne, uglavhom zelene, razvojne prilike, pogotovo
za ruralne oblasti. Srbija ima relativno velik i nisko kvalitetan Sumski
pokriva¢, obilne vodne resurse (dodusSe, 92% potice od spoljnih
vodotokova $to ovaj resurs Cini ranjivim) i prilicno bogate geotermalne
resurse.

Navedeno predstavlja osnove za vise izvora i naCina zarade zelenog
dohotka. Prihod od rastuc¢eg seoskog turizma mogao bi se dodatno
znatno uvecati ako bi se poboljSalo upravljanje resursima i obezbedila
njihova zastita i odrzivost - oslanjajudi se na sve vecu zastitu zna¢ajnog
biodiverziteta Srbije, etno sadrzaj povezan s odrzivim poljoprivrednim
sadrzajem, i odrzivu eksploataciju geotermalnih voda (banje). Takode,
razvoj obnovljivih izvora energije - posebno biomase iz poljoprivrede
i Suma, i solarna energija - mogao bi da podstakne ekonomski rast
i saradnju zainteresovanih strana unutar lokalnih zajednica, uvecavajuci
njihovu socijalnu, ekonomsku i ekolosku otpornost.

Organska, ili makar prirodna, poljoprivreda je takode zeleni nacin
da se znatno poveca vrednost srpske poljoprivredno-prehrambene
proizvodnje, i taj razvojni potencijal treba dodatno istraziti. Time
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bi se verovatno povecala ekoloSka odrzivost same poljoprivrede
i smanjilo hemijsko zagadivanje vode. Jos je vaznije sto to moze biti
nac¢in za podizanje ekonomske odrzivosti zemljoradnje na veoma
malim poljoprivrednim gazdinstvima u Srbiji. Takode, dokje neophodno
prilagoditi propise vezane za upotrebu genetski modifikovanih materijala
tako da se Sto pre omogudi zakasnelo pristupanje Srbije Svetskoj
trgovinskoj organizaciji (STO), tradicija prehrambene proizvodnje u
Srbiji bez genetski modifikovanih organizama (GMO) treba da posluzi
i povecanju izvoza s vecom dodatom vredno$c¢u. Tu prevashodno
mislimo na proizvode od Zitarica i na bazi ulja, poput stocne hrane
i sojinog ulja, ili druge segmente zitomlinske i konditorske industrije.

Bolje upravljanje i koordinacija politika znatno su vazniji za unapredenje
eksploatacije prirodnih resursa nego povedanje finansijskih sredstava,
mada se ovo drugo ¢escée navodi kao problem. Konkretno, skoro da ne
postoji integrisano upravljanje vodenim i Sumskim resursima, iako bi
integrisani pristup svakom od ovih resursa, uz medusobnu koordinaciju,
bitno doprineo poboljsanju ishoda u Sirokom spektru pitanja - od
ublazavanja posledica klimatskih promena, preko kvaliteta vode i
biodiverziteta, do nepoljoprivrednog koris¢enja zemljista. Samo je 6.8%
teritorije Srbije pod zastitom (u Sloveniji je 53,6% zasti¢eno, u Hrvatskoj
- 37.7%, Makedoniji - 9.7%, Crnoj Gori - 4.1%, Bosni i Hercegovini - 1.3%).
Kao ilustracija potencijala koji ima boljeupravljanje zastitom zivotne
sredine moze posluziti Cinjenica da je ukupna vrednost turistickog
ribolova musi¢arenjem u regionu gornje Soce u Sloveniji (oko 5,000
stanovnika) 2 miliona evra godisnje. Znacajan problem je sto vecdinom
srpskih prirodnih resursa gazduju javna preduzeca. Takvo gazdovanje
resursima pati od dobro poznatih problema s efikasnoscu i, $to je veoma
vazno u ovom slucaju, nedostatkom transparentnosti i participacije.
Stavise,ekoloska odrzivost nije jedan od njihovih glavnih ciljeva.

« PROPISI EVROPSKE UNIJE O TRANS-
PARENTNOSTI, PROCENI UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU | CIRKULARNOJ
EKONOMIJI UGLAVNOM SU USVOJENI,
ALI SE ISUVISE CESTO NE PRIMENJUJU.

Aspiracija Srbije da pristupi Evropskoj uniji postavlja najvise globalne
standarde za kvalitet zastite njene Zivotne sredine. Dobro je poznato
da Srbija mozda nece imati finansijska sredstva za njihovu primenu
u bliskoj buducénosti. Medutim, znatan napredak moze se ostvariti, a i
moze se obezbediti vise sredstava, putem doslednijeg i participatornog
pracenja kvaliteta vazduha i vode, procenama uticaja na zivotnu
sredinu i identifikacijom zagadivaca. lako su potrebni propisi vec
usvojeni, procene uticaja na zivotnu sredinu treba sprovoditi temeljnije
i kvalitetnije uz odgovarajuc¢i odnos prema njima. To posebno vazi za
izdavanje dozvola za izgradnju mini hidroelektrana koje predstavljaju
pretnju opstanku 350 kilometara reénih vodotokova i biodiverziteta u
njima, a koji se nalaze u lepim predelima medu kojima su i neke oblasti
pod zastitom. Zanimljivo je primetiti da samo mali broj industrijskih
zagadivaca preraduje svoje otpadne vode a da je najvedi broj velikih
zagadivaca zapravo u drzavnom vlasnistvu (termoelektrane, rudnici
oko Bora i Sjenice, kao i Kolubara). Konac¢no, naslede istorijskog
zagadenja koje treba ocistiti je ogromno.
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* SRBIJA RASIPA ENERGIJU KOJA BI SE
MOGLA STAVITI U SLUZBU ODRZIVOG
RAZVOJA | DOPRINETI UBLAZAVANJU
KLIMATSKIH PROMENA.

Odlu¢na akcija da se upravlja energetskim resursima promisljenije
i ekonomicnije bi doprinela Sirokom spektru razvojnih ciljeva u
Srbiji kao i unapredenju njene energetske bezbednosti. Energetska
efikasnost u Srbiji je na nizem nivou nego u bilo kojoj drzavi ¢lanici
Evropske unije i na polovini je proseka EU. Drugim recima, Srbija bi
mogla da oc¢uva sadasnji ekonomski ucinak i nivo ljudskog razvoja
koristeci tek polovinu energije koju danas trosi. Ipak, suprotno Siroko
rasprostranjenom verovanju, Srbija nije zemlja bogata energetskim
resursima. Rezerve fosilnog goriva na koje se trenutno oslanja za oko
60% sopstvene energetske potrosnje ¢e se iscrpsti uskoro nakon 2030.
godine. Srbija nema, u ovom trenutku, jasnu strategiju za reSavanje
ovog problema. Za kakvu god strategiju da se odluci, izvesno je da
je oCekuje znacajan skok cene elektricne energije, neophodnan radi
nadomestanja ovog goriva rastom uvoza i podizanjem zamenskih
kapaciteta. Sto Srbija bude viée odlagala redavanje ovog pitanja -
ocekivani rast cena ce biti vedi, i utoliko ¢e biti vaznije da se uspostavi

Grafikon 16. Cena elektricne energije u Srbiji je medu najnizima u Evropi, dok je nivo energetske

intenzivnosti drugi najvisi.
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Svakako, istinski potencijal za poveéano oslanjanje na obnovljive
energetske resurse zasluzuje hitnu i otvorenu analizu. To se trenutno
procenjuje isuvise konzervativno, pod pretpostavkom kontinuiranog
odsustva strukturne promene u sistemu proizvodnje/distribucije
elektricne energije na srednji i dugi rok. Imajuéi u vidu ocekivano
iscrpljivanje domacih rezervi fosilnih goriva i njihovu malo verovatno
zamenu kosovskim ugljem, do strukturnih promena ¢e morati da dode
i za to se treba pripremati. Pored verovatnog veceg potencijala za
solarnu i energiju vetra nego $to je trenutno predvideno u energetskoj
strategiji zemlje, koriS¢enje drveta kao biogoriva treba pazljivo istraziti.
S jedne strane, generisanje biomase za proizvodnju obnovljive energije,
uklju¢ujuci drvo, ima veliki ekonomski potencijal. S druge strane, danas
se za grejanje u znatnoj meri koriste tradicionalne pedi na drva sto
ima negativan efekat na zdravlje. Takode, Srbija nema institucionalne
sisteme koji bi obezbedili da se drvo utroseno za ogrev, pogotovo sa
privatnih poseda, redovno zanavlja.

« | DOK GEOSTRATESKA POZICIJA SR-
BIJE PREDSTAVLJA ZNACAJNU PRED-
NOST | PRILIKU, OSTALI HORIZONTALNI
FAKTORI SU PRETEZNO I1ZAZOVI.

Veoma povoljan geostrateski polozaj Srbije, sa tradicionalno
uspostavljenim kulturoloskim vezama, kao i sa sporazumima o
slobodnoj trgovini sa EU i Rusijom, predstavlja znacajnu stratesku
priliku. lako bi transportna infrastruktura mogla da pruzi znacajniju
podrsku tako povoljnoj poziciji, ona trenutno ne predstavlja stvarno
ogranicenje rastu.

Sa druge strane, kao negativan aspekt, istice se nedovoljno partnerski
odnosdrzaveipreduzetnistva, kaoinedovoljnorazvijenakulturapodrske
preduzetnic¢kim poduhvatima. Nivo poverenja u drustvu je jako nizak.
Zajedno sa niskom predvidivoscéu i visokim troSkovima regulatornog
okruzenja, predstavljaju znacajnu prepreku razvoju preduzetnistva i
investicijama potrebnim za ubrzavanje razvoja Srbije. Na kraju, ni javnost,
ni drzava nisu jos poceli da podizu svest, niti da uspostavljaju regulativu
vezanu za odrzivije obrasce proizvodnje/potrosnje. Takode, ne pruza se
dovoljno paznje ublazivanju i prilagodavanju klimatskim promenama.
Navedene temu su od znacaja ne samo za zivotno okruzenje, vec i za
dugoro¢nu ekonomsku odrzivost.

2

-
~

O'R8

aji

53



16 g
S NS

Yy,

75

&

54

. POLITICKI | INSTITUCIONALNI PRI-
ORITETI U PROCESU PRIDRUZIVANJA
SRBIJE JEDNAKI SU CILJU 16, NACIO-
NALIZOVANOM PO NAJVISIM SVETSKIM
STANDARDIMA

Vrednosti i aspiracije Srbije u odnosu na institucionalni i politi¢ki razvoj
¢vrsto su uokvirene njenim procesom pristupanja Evropskoj uniji.
Predvidene reforme ne podrazumevaju samo uskladivanje s acquis-
jem, pravnim tekovinama EU, koji najc¢es¢e utvrduje pravila o tome
,kako” se nesto moze, ili ne moze uraditi. Reforme sustinski iziskuju
uskladivanje s evropskim vrednostima. Evropske vrednosti postavljaju
najvise standarde u pogledu demokratije, osnovnih sloboda, vladavine
prava, i mira i bezbednosti. U ovim oblastima su prioriteti Srbije u
procesu pristupanja Evropskoj uniji, kao i njihovo mapiranje kroz
potciljeve u okviru Cilja odrzivog razvoja 16 (COR 16), prikazani u
Tabeli 1. Moze se videti da se ciljevi za pristupanje Srbije Evropskoj
uniji mogu posmatrati kao tumacenje Cilja odrzivog razvoja 16 prema
maksimalnim standardima. Napredak u ostvarivanju celokupne liste
institucionalnih ciljeva prati Evropska komisija (EK) kroz svoje godisnje
izvestaje o napretku. To je slozen poduhvat u kom se ocenjuje napredak
po ishodima, kao i reformski koraci koji su planirani radi njihovog
ostvarivanja. Radi se o sveobuhvatnom naporu koji iziskuje znatne
resurse i Srbija ima tu srecu sto ih Evropska komisija ulaze.

Tabela 1. Mapiranje COR 16 prema prioritetima procesa pristupanja EU za Srbiju

COR 16 - Potciljevi

Indikativni strateski dokument Evropske unije za Srbiju
za Instrument pretpristupne pomodéi 2014-2020 -
ocekivani rezultati

COR Potcilj 16.7
Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i repre-
zentativno donosenje odluka na svim nivoima.

Ojacati kapacitete demokratskih institucija (posebno
skupstine) za nadzor; ojacati organizacije civilnog drus-
tva kao i njihovu saradnju s javnim institucijama.

COR Potcilj 16.10

Osigurati javni pristup informacijama i zastitu osnovnih
sloboda, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim sporazumima.

Osigurati osnovna prava, zastitu manjina (Romi, LGBTI
osobe); unaprediti pristup pravosudu; sprovesti antidis-
kriminacijske politike; pobolj$ati transparentnost EU me-
dijskih standarda - medijske slobode i pluralizam.

COR Potcilj 16.3
Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i meduna-
rodnom nivou i svima osigurati jednak pristup pravdi.

Unaprediti nezavisnost, nepristrasnost i efikasnost pra-
vosuda; ojacati profesionalizam sudija, tuzilaca i sudskih
sluzbenika primenom kriterijuma zasnovanih na zasluga-
ma; smanjiti trajanje postupaka; unaprediti doslednost
sudske prakse.

COR Potcilj 16.5
Znacajno smanijiti korupciju i podmicivanje u svim
njihovim pojavnim oblicima.

Uspostaviti delotvoran sistem prevencije i borbe protiv
korupcije, omoguditi pravni okvir; ojacati kapacitete i
unaprediti efikasnost nadleznih tela (pogotovo Agencije
za borbu protiv korupcije); uspostaviti delotvoran sistem
za zastitu uzbunjivaca.

COR Potcilj 16.1

Svuda znacajno smanjiti sve oblike nasilja i sa njima
povezane stope smrtnih slu¢ajeva.

COR Potcilj 16.2

Okoncati zloupotrebu i eksploataciju dece, trgovinu
decom i sve oblike nasilja i torture nad decom.

COR Potcilj 16.4

Do kraja 2030. znacajno smanijiti nezakonite tokove novca
i oruzja, poboljsati pronalazenje i vra¢anje ukradene imo-
vine i boriti se protiv svih oblika organizovanog kriminala.

Primeniti integrisani pristup organizovanom kriminalu;
unaprediti kapacitet policije za istrage; uspostaviti cen-
tralizovani sistem za prikupljanje podataka za krivicne
istrage; poboljsati meduagencijsku saradnju; poboljsati
zastitu svedoka u predmetima organizovanog kriminala
i zrtava krijumcarenja ljudima; primeniti pristup zasnovan
na integrisanom upravljanju granicama (IUG) i unaprediti
sisteme za procenu rizika, prikupljanje podataka i baze
podataka.

COR Potcilj 16.6

Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne institucije
na svim nivoima.

COR Potcilj 16.9

Do kraja 2030. za sve obezbediti zakonski identitet,
ukljucujuci registraciju prilikom rodenja

Poboljsati koordinaciju u okviru reformi javne uprave i
uspostaviti sistem za koordinaciju politika, planiranje i
razvoj; uspostaviti sistem drzavne uprave zasnovan na
zaslugama; unaprediti rukovodenje javnhom upravom
upravljanje pruzanjem usluga; osnaziti makroekonomsku
stabilnost kroz multilateralan nadzor i sprovodenje pro-
grama ekonomskih reformi; reformisati upravljanje javnim
finansijama; reformisati carinu, poresku upravu i statistiku
da bi se ispunili uslovi iz acquis-ja.

55



56

16 e

17 Lo
L

&

« DOBRE INSTITUCIJE SU VAZNE RADI
BOLJEG DOSTIZANJA SVIH PREOSTALIH
SESNAEST COR-a.

Vedina institucionalninh reformi se planira kako bi se uspostavile
evropske vrednosti kao nacin zivota - one su ciljevi same po sebi.
Medutim, mnoge su preko potrebne kao instrumenti kako bi se stvorilo
okruzenje i razvio institucionalni kapacitet neophodan da bi se Srbija
nasla na putu brzeg i odrzivijeg razvoja. Za to je od klju¢nog znacaja
sledede: 1) uspostavljanje poslovnog okruzenja koje pruza potporu
prilivu investicija i preduzetnistvu. Takvo okruzenje, iznad svega,
iziskuje predvidljivost vladavinu prava, ukljucujudi jasna pravila kojima
se odreduju trziSni odnosi i stabilnost politika i propisa; 2) osmisljeno
planiranje politika, kao i njihovo stabilno i dosledno sprovodenje su
neophodni za postizanje bilo kojih dugorocnih rezultata; 3) osmisljavanje
dobrih politika iziskuje transparentnost i zna¢ajan angazman i u¢esce
zainteresovanih strana; 4) konac¢no, javna uprava treba da bude u stanju
da iznese politike za koje se vlada odludi, tj. potrebna je izvesna mera
delotvornosti uprave

Pitanja pomenuta gore su Siroko istrazena i o njima se iscrpno
raspravljalo, pogotovo u dokumentima povezanim sa procesom
pristupanja Evropskoj uniji i od strane Svetske banke. Prema dubinskim
ekspertskim metodama procene, delotvornost srpske javne uprave je
nesto iznad donjeg dela lestvice spremnosti novih drzava ¢lanica EU
pre nego sto su one pristupile Evropskoj uniji. Prema indeksima koji se
u znatnoj meri oslanjaju na percepciju gradana/zainteresovanih strana,
kvalitet srpskih institucija se ocenjuje losije. To je mozda zbog toga Sto
zainteresovane strane u Srbiji imaju visoka ocekivanja.

Medutim, posebno =zabrinjava Sto utvrdivanje prioriteta medu
politikama (Sto je u sredistu planiranja politika), kao i njihovo
delotvorno sprovodenje, moze biti teSko ¢ak i onda kada su prisutni
svi neophodni uslovi koje eksperti obi¢no ocenjuju - na primer kad
postoje zadovoljavajuci regulatorni okvira i kapacitet drzavne uprave,
pa ¢ak i politicka volja.

57



58

17

R PRAAT
S NSO

PTERSTION
1y

&

e ISUVISE CESTO ,,STATUS QUO“ PRETEZE
NAD PROGLASENIM PRIORITETIMA
POLITIKA.

Srbija ima realne teskode u utvrdivanju prioriteta politika, i postoji rizik
da to obezvredi napore da se COR nacionalizuju, kao sto je obezvredilo
i druge planove. Srbija ima brojne strategije i planske dokumente,
a oni Cesto nizu preveliki broj problema i pitanja kao prioritete. Takvi
dokumneti ne mogu istinski davati smernice merama politike koje se
primenjuju u praksi. Stvarni prioriteti politike se otkrivaju u njenom
sprovodenju - kada se nekim akcijama i akterima dodeli vise sredstava
i posveti vise paznje nego drugima. Ipak, prema tom merilu, moze
se recCi kako su veca pomeranja u politikama bili, uopste uzev, retki
tokom proteklih decenija, te da se mali broj prioriteta politika isticu
kao stvarni prioriteti. Promene u politikama ili prioriteti nisu ostvareni
ni kroz dosledne i postepene promene tokom vise godina. Srpske
razvojne politike uglavnom su malo odstupale od statusa quo: svake
budzetske godine, odstupanja od proslogodisnjeg budzeta obi¢no su
marginalna i/ili nesistemati¢na.

Sklonost ka ocuvanju statusa quo je pogotovo vidljiva u pruzanju
javnih usluga. Uocljivo je kako su se strukture srpske javne uprave,
kako one fizicke tako i one organizacione, malo menjale tokom
nekoliko decenija, iako su, u meduvremenu, demografske, drustveno-
ekonomske i politicke promene bile znacajne. Jedan od razloga za
usancivanje statusa quo je taj Sto su obi¢no oni koji su zainteresovani
za njega, ili oni koji su isuvise zabrinuti da bi rizikovali promenu, bolje
organizovani. Drugi razlog bi mogao biti nedostatak jasnih informacija
i verodostojnosti onoga sto bi se moglo postiéi putem neke promene.

IsuviSe cesto se pruzanje javnih usluga prilagodava potrebama onih
koji pruzaju te usluge, umesto potrebama korisnika. Uzmimo kao
primer obrazovni sistem. Vec je neko vreme jasno kako je srednjoskolski
nastavni plan i program rascepkan, kao i da srednjoskolci ne mogu
savladavati gradivo valjano ako imaju 10-15 predmeta godisnje. Pa ipak,
tesko je zamisliti da se organizacija nastavnog plana i programau ovom
smislu sustinski menja. Takva promena iziskivala bi kako promenu u
nacinu na koji se nastavnici kvalifikuju da predaju odredeni predmet,
tako i sveukupno smanjenje broja nastavnika u srednjim Skolama. Sli¢no
tome, geografska raspodela ustanova zdravstvenog, obrazovnog
i sudskog sistema bolje odrazava demografsku strukturu Srbije od pre
nekoliko decenija nego danas.

Zato je izuzetno vazno naglasiti da se dijalog koji ovde predlazemo
tice opcija medu politikama, da je o izborima koje treba napraviti.
Ako se neke politike odaberu, druge mozda treba napustiti, ili ih
odloziti. Takav dijalog bi potpomogao reformske napore usmerene
ka planiranju i koordinaciji politika putem podizanja svesti o svemu
Sto drustvo moze dobiti kroz utvrdivanje jasnijih prioriteta i njihovo
dosledno pradenje.
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« CAK | KADA NE MANJKA POLITICKE
VOLJE, TESKO JE POZIVATI IZVRSIOCE
NA ODGOVORNOST

Medutim, nasuprot Siroko rasprostranjenoj percepciji, teSkoée u
sprovodenju politika nisu uvek pitanje odsustva politicke volje.
Stavise, problem je u tome §to sprovodenje slozenih politika ¢esto nije
mogucdce ukoliko nije propraceno ulaganjem svesrdnih politickih napora
- kroz mobilizaciju, kampanju, pa ¢ak i pritisak. Drugim rec¢ima, &ini
se da je odredena mera politizacije u Srbiji neophodna da bi doslo
do sprovodenja slozenih politika. To je strukturni problem koga treba
razumeti i razreSiti ako se Zeli da Srbija ikada razvije delotvoran
institucionalni sistem zasnovan na pravilima. Za to vidimo dva razloga.

Prvi razlog je to sto je Cesto nemogude jasno i nedvosmisleno
identifikovati ¢ija je odgovornost za izvrSenje zadataka/rezultate.
lako se Cini da javna uprava sledi razumnu organizacionu strukturu,
regulatorni okvir i raspodela nadleznosti (i zadataka) medu njima

ne pripisuje svakoj organizacionoj jedinici jasne nadleznosti. Mnoge
institucije, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou, uklju¢ene su
na jedan ili drugi nacin u odlucivanje, ¢ak i po nestrateskim pitanjima.
Ali Cesto ni jedna nema ovlaséenja, nadleznost i autonomiju koji su
potrebni za preduzimanje inicijative i preuzimanje pune odgovornosti
za rezultate. Stoga, niko se ne moze pozvati na polaganje racuna.
Koreni ovog problema verovatno leze u proSlosti, kada je zemljom
rukovodeno kroz visoko participatorno samoupravljacko odlucivanje,
iako nijednom formalnom politicCkom telu nije davano ovlaséenje da
uistinu donose odluke i preduzme konacnu akciju - odluke je donosila
komunisticka partija iz pozadine kroz neformalne, paralelne procese.

Drugi fenomen je to Sto je regulatorna praksa veoma detaljna,
preskriptivna i formalna. Kao takva, ona prosto spreCava definisanje
i ostvarivanje smislenih rezultata. Na primer, rukovodiocu neke
organizacione jedinice ne daju se sredstava za angazovanje osoblja
i postizanje rezultata. Umesto toga, broj i profil lica koja se mogu
angazovati, kao i vec¢ina drugih odluka o troSkovima koje rukovodilac
donosi, veoma su detaljno propisani pravilnicima i formalnim
kriterijumima. Naravno, ta vrsta ogranic¢enja prisutna su u svakoj upravi,
ali su u Srbiji ona ekstremna. Ona onemogucavaju rukovodioca, ili ga
oslobadaju obaveze, da donosi sudove i odluke koji bi mogli osigurati
postizanje rezultata.
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+ KAPACITET POJEDINACNIH INSTITUCI-
JA ZA OSTVARIVANJE ODREDENIH POT-
CILJEVA COR Bl TREBALO PRATITI KAO
MEDUCILJEVE.

Konaéno, zainteresovani smo za identifikovanje instrumenata/
pokazatelja koji bi pomogli u proceni kapaciteta pojedinih nadleznih
institucija i da li se oni menjaju tako da se podize njihova sposobnost
da postignu Zeljene rezultate. Oni se mogu posmatrati kao vazni
elementi okvira rezultata kojim bi se pratio i podsticao napredak
ka ostvarivanju COR na nacionalnom nivou. Na primer, kao $to smo
to videli na stranicama ovog dokumenta, manjkavosti u pruzanju
obrazovnih i zdravstvenih usluga mogu se, izmedu ostalog, povezati sa
institucionalnom nesposobnoscéu za promenu. Moglo bi se, stoga, meriti
da li postoje odgovaraju¢e organizacione promene, kao pokazatelj
prelaznog institucionalnog kapaciteta i napretka ka ostvarivanju COR
u datim oblastima. Ili bismo mozda hteli da podupremo predvidljivost
poslovnog okruzenja i, shodno tome, ostvarivanje rasta BDP-a i ciljne
stope zaposlenosti utvrdivanjem u kojoj meri se konkretni vladini
programi sprovode dosledno.

Takav proces bi upotpunio godisnje pradenje institucionalne reforme
na visokom nivou koje sprovodi Evropska komisija, i pokretao bi aktere
da bolje razumeju kako su njihovi interesi povezani s reformama.




STUB IV - DRUSTVENO, EKO-
NOMSKI | FIZICKI ZDRAVE
LOKALNE ZAJEDNICE

Lokalne zajednice su mesto gde se susrecu i pokrec¢u skoro svi aspekti
razvoja, tako da vecina COR uti¢e na njih.

Suzivot i medusobna interakcija ljudi se uglavhom odvija u njihovim
lokalnim zajednicama, gde stvaraju vrednost, gde ih inspirise ili na
njih uti¢e okruzenje, i gde ne bi trebalo da dopuste svojim susedima
da zaostanu za njima. Mnoge nacionalne politike iziskuju angazman
i u¢escée na lokalnom nivou, a osmisljavanje i sprovodenje nekih politika
je najbolje u celosti ostaviti u nadleznosti lokalnih zajednica.

« U SRBIJI, JEDINICE LOKALNE SAMO-
UPRAVE OBAVLJAJU SIROK SPEK-
TAR POSLOVA, NO U SVEGA NEKOLIKO
OBLASTI IMAJU ISTINSKI SUVERENU
NADLEZNOST.

Pod nadleznosc¢u jedinica lokalne samouprave u celosti se nalaze
kultura, rekreacija, predskolsko obrazovanje, komunalne usluge,
lokalni putevi i stanovanje - i one su pokrivene razlicitim COR. Radi
obavljanja poslova u svojoj nadleznosti, jedinice lokalne samouprave
osnivaju lokalna javna preduzeca, poput komunalnih preduzeca za
vodosnabdevanje i otpadne vode, odlaganje ¢vrstog otpadaili daljinsko
grejanje, kao i ustanove u razlicitim oblastima (obrazovanje, kultura,
sport, socijalna politika, itd.). U mnogim preostalim oblastima — poput
socijalne zastite, obrazovanja, zdravstva i zastite Zivotne sredine —
republika (i autonomne pokrajine) mogu delegirati odgovornosti i to
i ¢ine. Do danas, medutim, politike u ovim oblastima uglavnom donosi
republika, koja je zadrzala konacnu nadleznost nad odlucivanjem
i nad vec¢inom finansijskih sredstava. Jedinice lokalne samouprava
uglavnom su izvrsioci. Re¢ je o znatno centralizovanijoj postavci nego
Sto je to uobicajeno u Evropi, pogotovo imajuci u vidu da Srbijaima neke
od najvecih jedinica lokalne samouprave na evropskom kontinentu.
Takode, jedinice lokalne samouprave imaju relativho ograni¢eno
ovlasdéenje za oporezivanje i ubiranje poreskih prihoda (koji uglavhom
poti¢u od poreza na nepokretnosti), te veci deo njihovih prihoda zavisi
od raspodele nacionalnih poreskih prihoda i republi¢kih transfera.
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« STAMBENI PROSTOR U SOPSTVENOM
VLASNISTVU PRUZA EKONOMSKU SI-
GURNOST, ALI JE POTREBNO POBOLJ-
SANJE KOMUNALNIH USLUGA, POSEB-
NO UPRAVLJANJA OTPADOM.

Siroko rasprostranjeno vlasnistvo nad stambenim prostorom je
ostavstina koju imaju i druge postkomunisticke zemlje. U Srbiji, 80%
stanovnistva Zivi u porodicnom stambenom prostoru u sopstvenom
vlasnistvu, neoptere¢enom hipotekama. Dodatnih 2% su takode vlasnici
koji otplac¢uju stambeni kredit osiguran hipotekom. Kod skoro polovine
preostalog stanovnistva - 7% domadinstava - na troskove stanovanja,
pak, odlazi vise od 50% njihovih ku¢nih budzeta. Uz opadanje broja
stanovnika, ovakva slika ¢e ostati nepromenjena.

Problem je, $to se pristupacnost cena komunalnih usluga postize
naustrb kvaliteta, i uz smanjenje razvojnog potencijala. Lokalnim
javnim komunalnim preduzedima se upravlja pod velikim uticajem
politike. Ona ¢esto odreduju neekonomske cene svojih usluga i posluju
uz slabu finansijsku disciplinu, umesto da obezbede isplatu eksplicitnih,
eventualno selektivnih, subvencija onima kojima je to potrebno.
Posledica toga su niskokvalitetna usluga, nedovoljna ulaganja, rasipanje
resursa i propustene razvojne prilike.

U pogledu lokalnog transporta i pristupa vodosnabdevanju i kana-
lizaciji, iskustvo je slicno onom u drugim postkomunistickim zemljama:
opsluzuje se znacajan broj stanovnika, ali u nekim aspektima se potrebe
stanovnistva ne zadovoljavaju. Osamdeset Cetiri odsto domacinstava
ima prikljucke na sistem vodosnabdevanja, a 59% je priklju¢eno na
kanalizacionu mrezu. Pristup kanalizaciji poboljsa je tokom proteklih
godina, uvedavsi se za 10% od 2012. do 2016. godine. S druge strane,
obezbedivanje pristupa cistoj pijacoj vodi je i dalje izazov u nekim
delovima Vojvodine s visokim nivoom arsenika u podzemnim vodama,
i drugde u opstinama gde su odrzavanje i ulaganja bili nedovoljni. Priustiv
javni transport je izuzetno vazan uslov za ukljucivanje i zaposljivost ljudi
koji zive u manje razvijenim ili zabac¢enim delovima zemlje. U ruralnim
krajevima se i danas znatan deo stanovnistva suocCava s teSko¢ama u
pristupu javnom transportu, ¢ak i putevima. Posledi¢no, njihov je pristup
pristup skolama, zdravstvenoj nezi i radnim mestima otezan.

U oblasti upravljanja otpadom, pak, Srbija ozbiljno zaostaje kako u
poredenju s drugim zemljama, tako i u odnosu na sopstveni potencijal.
Obuhvat opstinskog prikupljanja otpada je 80%, dok 20% otpada ne
zavrsava na opstinskim deponijama. Ova srazmera sama po sebi nije
zadovoljavajuca, i vecina tih deponija ne zadovoljava propise Evropske
unije. Ima samo 10 funkcionalnih higijenskih deponija, a nema centara
za kompostiranje ili postrojenja za spaljivanje. Stavise, procenjuje se da
ima oko 3.000 divljih deponija. Situacija je joS gora s preciSséavanjem
i odlaganjem otpadnih voda jer se samo 17% otpadnih voda precisc¢ava
(tek je 35 od 50 postrojenja za preciSé¢avanje otpadnih voda u funkciji).
PoboljSanja u ovoj oblasti predvidena Strategijom za upravljanje
otpadom se ne ostvaruju, mada prevashodno iziskuju bolju mobilizaciju
zajednice i koordinaciju politika na lokalnom i nacionalnom nivou, uz
trosSkove koji se mogu priustiti.

67



68

Posebno upadljiv problem lokalnih vlasti je obim iistrajnost nezakonite
izgradnje tokom protekle dve decenije. Procenjuje se da je udeo svih
neformalnih naselja 5-25% (Sto je slicno situaciji u susednim zemljama).
Ova neformalna naselja se klasifikuju bilo kao prigradska, rezidencijalna
podrucja, s privatnim porodi¢nim ku¢ama izgradenim na privatnom
ili drzavnom zemljistu, ili neuslovna naselja, podignuta na drzavnom
zemljistu, uglavnom nastanjene ranjivim grupama poput Roma (ovo
drugo je manje Cesta pojava). Odsustvo bilo kakvog planiranja pri
njihovom razvoju ih opterecuje dugorocnim razvojnim problemima,
poput nedovoljnog prostora izdvojenog za zadovoljavanje zajednickih
javnih potreba - kao Sto su ulice i parkovi. Takva naselja obi¢no pate od
niskog nivoa komunalnih usluga i infrastrukturnih problema, posebno
u pogledu kanalizacije i daljinskog grejanja.

« NADLEZNOST CENTRALNOG NIVOA
VLASTI NAD VECINOM RAZVOJNIH AS-
PEKATA NIJE SMANJILA REGIONALNE
RAZLIKE U ISHODIMA.

Razlike u razvijenosti regiona u Srbiji su duboke, a tranzicija ih
je dodatno pogorsala. Globalne promene u proizvodnji tokom
devedesetih godina proslog veka i tranzicija u Srbiji narocito su pogodili
tesku industrijsku proizvodnju i gradove koji su veoma zavisili od nje.
U isto vreme, sektor usluga je porastao, odrazavajuéi globalne trendove,
ali i kompenzujucéi za umanjen razvoj u socijalizmu. Kao i u drugim
postkomunistickim zemljama, to je pogodovalo Beogradu i Novom
Sadu znatno vise nego ostatku zemlje. Klju¢ni makro pokazatelj, BDP
po glavi stanovnika, ukazuje da je Beograd, pra¢en Vojvodinom, znatno
razvijeniji od ostatka Srbije, uz BDP po glavi stanovnika koji je 2,5 puta
vedi nego u najmanje razvijenom regionu juzne i isto¢ne Srbije. Mada u
regionu juzne iistocne Srbije Zivi 22% stanovnistva, on stvara samo 14%
BDP-a zemlje. Siromastvo je prevashodno koncentrisano u neurbanim
podrucjima, posebno u juznoj i isto¢noj Srbiji. Stopa siromastva u tom
regionu je ¢ak 13%, odnosno dvostruko vise nego u Vojvodini, zapadnoj
Srbiji i Sumadiji, a triput visa nego u Beogradu. Pored toga, najvise
je stanovnistva u riziku od siromastva (tj. udeo stanovnistva cija su
primanja ispod 60% prosecnog prihoda) u ovom regionu.
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Grafikon 17 :
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Dvadeset Cetiri odsto gradana Srbije Zivi u Beogradu i stvara 40% BDP-a zemlje.
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Izvor: RZS
Centralizovano finansiranje i pruzanje javnih usluga doprinosi

smanjenju nejednakosti, ali se to manje postiZze putem ujednacavanja
proizvodnih kapaciteta, a vise kroz subvencionisanu potrosnju. Znatni
finansijski transferi vrSe se kroz pruzanja podsticaja investitorima ali
i finansiranje zapoSsljavanja u javnom sektoru. Medutim, razvojni
efekti bili bi vedi ako bi se veci deo ovih sredstava ulagao u izgradnju
produktivnih kapaciteta, poput znanja i fiziCke infrastrukture.

Konacno, razlike u regionalnoj ekonomskoj i drustvenoj razvijenosti
u Srbiji su upadljive ¢ak i ako se Beograd iskljuci iz analize. lako je
vojvodanski BDP po glavi stanovnika 1,5 puta veéi od BDP-a po glavi
stanovnika regiona juzne i istoCne Srbije, razlike su jos uocljivije
unutar samih regiona. Bruto dodata vrednost po glavi stanovnika u
najrazvijenijem okrugu juzneiistocne Srbije (Pirotski okrug) je dva puta
vecda od one u najmanje razvijenom okrugu istog regiona (Podunavski
okrug). Ovo pretvara mapu Srbije u ,leopardovu kozu“ ekonomskog
razvoja i nepovezanih ekonomskih okruzenja.

Posmatrano merom Sireg koncepta razvoja (slicno kao Indeks ljudskog
razvoja)*, nivo razvijenosti okruga je drugaciji u odnosu na onaj
posmatran kroz BDP po glavi stanovnistva - ali su razlike medu okruzima
i dalje izrazene i znaCajne. Recimo, Pirotski okrug ima visi BDP po glavi
stanovnika nego Moravicki okrug, dok je ocekivano trajanje Zivota u
Pirotskom okrugu 2,5 godina nize i stopa zavrsetka srednjoskolskog
obrazovanja 12 procentnih poena niza nego u Moravickom okrugu, sto
dovodi do toga da Moravicki okrug ima visi indeks ljudskog razvoja
od Pirotskog. Ipak, razlike u socio-ekonomskom razvoju regiona su i
dalje snazne - nivo razvoja Beogradskog okruga je sli¢an nivou razvoja
Madarske ili Hrvatske, nivo razvoja Moravi¢ckog okruga sli¢an je nivou
razvoja Azerbejdzanaili Gruzije, dok je nivo razvoja najmanje razvijenog
okruga u Srbiji - Toplickog, slican nivou razvoja Jamajke ili Surinama.

* Siri koncept razvoja je meren kompozitnim indeksom, izraéunatim od strane CEVESa, koji je sli¢an Indeksu
ljudskog razvoja - kao i kod ovog indeksa, dimenzija zdravlja je merena indikatorom ocekivanog trajanja
Zivota, zivotni standard je meren bruto dodatom vrednos$éu po glavi stanovnika, dok je jedina razlika
kod dimenzije obrazovanja koja je merena stopom zavrsetka srednjoskolskog obrazovanja. Normalizovane
vrednosti sva tri indikatora su agregirane u kompozitni indeks koriste¢i geometrijsku sredinu. Dodatno,
indeks je izracunat i za sve druge zemlje, kako bi se obezbedila medunarodna uporedivost.
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Grafikon 18: Razlike u nivou drustveno-ekonomskog razvoja su joS izraZenije u okviru samih VOJVODINA

regiona, odnosno izmedu okruga. 2. SEVERNO-BACKI 0,79
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 LOKALNIM ZAJEDNICAMA NEDOSTA-
JU INSTRUMENTI | VECA LOKALNA AU-
TONOMIJA KAKO Bl PREUZELI POTPUNU
ODGOVORNOST ZA RESAVANJE RAZVOJ-
NIH PROBLEMA.

Siroki regionalni/lokalni dispariteti u ljudskom razvoju i ekonomskim
uslovima iziskuju razli¢ite i lokalno prilagodene odgovore kroz politike.
Medutim, klju¢niizazov za lokalni razvoj, pogotovo u velikim gradovima,
jeste da se sami gradani suoce i skupa, kao zajednice, uhvate u kostac
sa slozenim lokalnim problemima. Mnogi urbani, ekoloski, bezbednosni
i drustveni problemi koji karakterisu ljudska naselja veoma su specifi¢ni
za svako naselje i iziskuju lokalnu akciju. | jedino se s takvom akcijom
mogu prevazici veliki drustveni i ekoloski izazovi odrzivosti s kojima se
suocCava Covecanstvo. Usporavanje globalnog zagrevanja i ocCuvanje
prirodnih resursa iziskuju radikalne promene u nacinu na koji vodimo
svoj svakodnevni Zivot - pocev od smanjenja i recikliranja otpada, pa
do preoblikovanja urbanih sistema transporta. Takode je poseban izazov
obezbediti da ove promene ne zaobidu ranjive grupe, sto najc¢esce
podrazumeva narocito lokalizovana resenja. Bas kao sto se centralno
planiranje pokazalo nesposobnim da distribuira robu tamo gde je ona
potrebna, tako suilokalne zajednice, a ne centralninivo vlasti, te koje znaju
kome je potrebna pomoc¢ i koja vrsta pomocdi. Zajednic¢ko prevazilazenje
takvih izazova ono je Sto Cini zajednicu, i znatno nadmasuje puki zbir
raznih veé nabrojanih aspekata razvoja.

Vedina jedinica lokalne samouprave u Srbiji se muci s izazovima
lokalnog odrzivog razvoja jer im nedostaje neophodna autonomija
i instrumenti za njihovo prevazilazenje. Ne pomaze to Ssto
nedostaci u teritorijalnoj raspodeli nadleznosti koji zamagljuje Sta
je Cije odgovornost, ve¢ pomenuti u Poglavlju lll, narocito otezavaju
autonomiju. Na nivou lokalne samouprave u Srbiji ne manjka razvojnih
aspekata u koje su lokalne samouprave uklju¢ene. Problem je u tome
Sto su one uglavnom izvrSioci nacionalnih umesto kreatori sopstvenih
politika. Dalje, republi¢ka vlada ¢esto namece lokalnim samoupravama
izvrSenje delimi¢nih poslova ili poslova bez obezbedenih dovoljnih
sredstava za njihovo izvrSenje. Takode propisuje se u najsitnije detalje
kako se poslovi, ¢ak i kada su u celosti u lokalnoj nadleznosti, moraju
obaviti. Istina je da nekim jedinicama lokalne samouprave nedostaje
neophodan kapacitet za zadovoljavanje sopstvenih razvojnih potreba,
ali je to manje znacajno nego S$to je uvrezeno verovanje. Konacno,
zajedni¢ka reSenja iziskuju drustveno poverenje i participaciju gradana,
a toga veoma nedostaje u Srbiji, kao i u drugim postkomunisti¢kim
zemljama.

Radi ilustracije, lokalne vlasti upravljaju srednjim Skolama preko lokalno
izabranih odbora, ali je imenovanje direktora centralizovano. Nastavni
planovi i programi ovih Skola bi trebalo da se prilagode lokalnim
ekonomskim razvojnim potrebama i vizijama, no da bi se izmenili
obrazovni profili Skola, lokalne vlasti moraju ne samo da slede vladine
smernice, nego i da lobiraju sve dok se centralizovano zadati obrazovni
profili ne promene. Budzeti svih pruzalaca socijalnih usluga, uklju¢ujuci
Skole, potpuno su fragmentirani: centralna vlada ispladuje zarade
nastavnika, lokalne vlasti finansiraju Skolsku infrastrukturu, a i jedni
i drugi veoma malo sredstava izdvajaju za razvoj Skolskog programa.
Restriktivnost propisa moze se ilustrovati, na primer, Cinjenicom da
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republi¢ki propisi ne dozvoljavaju jedinicama lokalne samouprave da
obezbede prevoz za srednjoskolce, pa jedinice lokalne samouprave
koje to Cine zapravo krSe zakon.

Regionalni razvoj dodatno je otezan time Sto je institucionalni okvir
za upravljanje regionalnim/lokalnim razvojem nedovoljno razvijen.
Regionalne i podregionalne razvojne politike preko su potrebne,
ali ih je malo usvojenih. Okviru politika u tom pogledu nedostaje jedan
broj elemenata: (a) slabosti u koordinaciji i planiranju na nacionalnom
nivou pogada, naravno, i lokalni nivo; (b) jaz je pogotovo akutan na
srednjem nivou (tj. izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa), u sluc¢ajevima
gde je potrebno da nekoliko jedinica lokalne samouprave koordinira
svoje napore, i kada razvojni projekti (poput onih koji se ticu razvoda
vodotokova ili saobracaja) imaju uticaja na velike teritorije; (c)
opredeljeni institucionalni kapaciteti su slabi i periodi¢no ih dodatno
slabe politicke promene; (d) nema razvojne strategije, niti plana
na nacionalnom nivou, koji bi posluzili kao osnova za uskladivanje
specificnih regionalnih strategija i obezbedili koordinirani pristup u
finansiranju teritorijalne kohezije i smanjenju regionalni dispariteta.

« ANGAZMAN ZAINTERESOVANIH STRANA
U PODSTICANJU OSTVARIVANJA LOKAL-
NIH COR Bl MOGAO DATI VAZAN DOPRI-
NOS LOKALNOM RAZVOJU!

COR pruzaju okvir koji moze biti veoma koristan u reSavanju ograni¢enja
koja slabe lokalnu inicijativu i odgovornost. Srpska tradicija podrazumeva
snazne lokalne nadleznosti i inicijativu. Medutim, zbrkan sistem
odgovornosti je, kao Sto je vec opisano, takode ostavio duboko naslede.
Imajucdi u vidu suprotstavljene podsticaje i ograni¢enja, energija lokalnih
zajednica Cesto se okrece ka izmamljivanju podrske od centralnih vlasti
umesto oslanjanja na sopstvene snage. Time se napori koji se ulazu radi
razvoja pretvaraju u igru u kojoj neko dobija, a neko gubi, u preraspodelu
kolaca umesto u njegovu ekspanziju. Pridruzivanje globalnim naporima
da se postignu COR moglo bi podi¢i svest o tome sta sve lokalne
zajednice mogu da ostvareako se tome posvete, i © mnogim nacinima
na koje se ovi ciljevi ostvaruju Sirom sveta.
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GRAFIKON 1:
Dimenzije COR su grupisane u cetiri stuba - prema potencijalu i izazovima drustveno-ekonomskog razvoja
Srbije.

GRAFIKON 2:
Srbija je jedna od najnize rangiranih evropskih zemalja u pogledu nivoa ljudskog razvoja, merenog Indeksom
ljudskog razvoja.

GRAFIKON 3:
Srpski BDP po glavi stanovnika (4.905 EUR) je medu najnizima u Evropi, i skoro je 40% ispod Bugarskog,
najmanje razvijene ¢lanice Evropske unije.

GRAFIKON 4:
Kljucni problem je izuzetno niska stopa ukupne zaposlenosti - i to narocito niska stopa dostojanstvene
zaposlenosti.

GRAFIKON 5:
Puna dostojanstvena zaposlenost iziskuje povecanje postojeceg broja formalnih radnih mesta od skoro 75%
(1,45 miliona) - kako bi se zaposlili nezaposleni, obeshrabreni i oni koji rade u neformalnom sektoru.

GRAFIKON 6:
Samo je izvoz nove privrede rastao tokom citavog perioda, dostizuci 93% ukupnog izvoza u 2015. godini,

naznacavajuci da je transformacija privrede u svojoj zavrsnoj fazi.

GRAFIKON 7:
Obuhvat obrazovanja je slican nivou Evropske unije, pri cemu obrazovni nivo raste.

GRAFIKON 8:
Obrazovni ishodi su joS uvek slabi - pri cemu niska javna potroSnja verovatno igra znacajnu ulogu.

GRAFIKON 9:

Postoji znacajna disproporcija izmedu ukupne potrosnje na zdravstvo - javne i ,iz dZepa gradana“, i

zdravstvenih ishoda - posebno ocekivanog trajanja Zivota.

GRAFIKON 10:
Svaka cetvrta osoba u Srbiji je ispod relativne granice siromastva (tj. zaraduje manje od 60% prosecnog
prihoda) - Sto je jedna od najvisih stopa u Evropi.

GRAFIKON 11:
Pod pretpostavkom da se postojeci demografski trendovi nastave, stanovnistvo Srbije smanjilo bi se za skoro
600,000 (8%) stanovnika do 2030.

GRAFIKON 12:
Udeo poljoprivredno-prehrambenog sektora u BDP-u i u ukupnoj zaposlenosti u Srbiji je izuzetno visok.

GRAFIKON 13:
Srbija je medu prvih 10 evropskih neto izvoznika poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

GRAFIKON 14a:
Rast izvoza sektora srednje i srednje-visih nivoa tehnologije bio je dinamic¢an nakon krize.

GRAFIKON 14b:
Domaca preduzeca - posebno mala i srednja - znacajno su doprinela rastu izvoza tehnoloskih industrija.

GRAFIKON 15:
Izvoz usluga - pogotovo programerskih - brzo raste.

GRAFIKON 16:
Cena elektricne energije u Srbiji je medu najnizima u Evropi, dok je nivo energetske intenzivnosti drugi najvisi.

GRAFIKON 17:
Dvadeset Cetiri odsto gradana Srbije Zivi u Beogradu i stvara 40% BDP-a zemlje.

GRAFIKON 18:

Razlike u nivou drustveno-ekonomskog razvoja su jos izrazenije u okviru samih regiona, odnosno izmedu
okruga.
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