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lavna tema ko-
jom se profe-
sionalno  bavi
Kori Udovicki,
bez obzira na o
da li je “na sta-

Zu” u nekoj me-
dunarodnoj instituciji, u Vladi ili
Narodnoj banci Srbije, ili u nekoj
domacoj think-tank organizaciji -
poput sadaSnjeg Sentra za visoke
ekonomske studije (CEVES) - je-
ste odnos drzave i privrede. Bolje
reCeno, uloga drzave u podsticanju
(ili, obrnuto, kocenju) ekonom-
skog razvoja. Zato smo poceli od
u trenutku razgovora poslednjeg
- au ¢asu kad ovaj broj NM ulazi u
Stampu ve¢ prevazidenog primera
jer su u meduvremenu dosli novi
- Vucicevog obecanja fabrike jed-
nom selu u isto¢noj Srbiji.

Predsednik Aleksandar Vuci¢
nedavno je, po principu “s neba,
paurebra”, mestanima Rudne
Glave obecao puti fabriku.
Tonije usamljen primer, vise
jepravilo.Dali je to ispravan
koncept razvoja jedne zemlje?

Ekonomski razvoj je moguc bez
demokratije. Ali — nije bez insti-
tucija. Dovoljno je da se setimo
JuZne Koreje, Cilea ili da pogleda-
mo Kinu. Srbija, pored urusavanja
demokratije, ima i problem insti-
tucija. Taj problem u Srbiji nije od
juCe. Nastao je kad nismo uspeli
da u novostecenom Kkapitalizmu
prebacimo u institucije ono Sto je
u socijalizmu partija radila i od-
lucivala “u pozadini”. Od pocetka
tranzicije nikako da u nasim insti-
tucijama uspostavimo odgovara-
jucu “podelu rada”, odnos, izmedu
“drzave” (zapravo uprave), politic-
kih partija, i privrede. Vucicev li¢ni
fokus na fabrikama, zaposljavanju,
pored populistickih poena ima
kao rezultat da usredsredi ener-
giju njegovog politickog aparata
na resavanje, a i “reSavanje” eko-
nomskih problema. Ali je danas
situacija sa institucijama jo$ gora
jer se u drzavne strukture uvukao
strah, plus Sto stvarno svi cekaju
dajedan covek odluci.

Drugo, Sto se tiCe razvoja, u
ovom trenutku ¢emo cak i videti
odredeni privredni rast, ali razvoj
se ne tiCe samo prosecnog BDP-a
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Vuciceve
precice
razvojne
kocnice

Privredni rast kakav trenutno belezi Srbija
podriva kvalitet zivota vecine ljudi zato sto
ne proizlaziiz razvijanja potencijala nasih
gradana i kapitala, njihove osposobljenosti
da kreiraju buducnostizato onide ruku
podruku sa znacajnim iseljavanjem

Razgovarao: Mijat Laki¢evi¢; Foto: Purad Simié

vec¢ kvaliteta Zivota vecine ljudi, i
to na malo duzi rok. Ovakav rast
taj kvalitet podriva - ne proizlazi
iz razvijanja potencijala nasih gra-
dana i kapitala, njihove osposob-
ljenosti da kreiraju buduénost - i
zato on ide ruku podruku sa iselja-
vanjem velikog broja ljudi.

Moralibiti “drzave” u privredi?
Treba da prepoznamo da je drza-
va samo jedan instrument drustva.
Njena uloga u ekonomiji je nespor-
na, samo se postavlja pitanje u kom
¢e obliku — meri, duhu - ona biti
realizovana. Zamislite iskreno libe-
ralnu vlast koja ne Zeli ni na koji na-
¢in da utice na privredu. Ona svaka-
ko ipak treba da promoviSe Srbiju
kao investicionu destinaciju. Neka
ne daje nikakve subvencije, niti
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razvija stav prema tome kakve in-
vestitore Zeli da privuce. Neka zeli
samo da posreduje, pomogne, da se
o Srpskoj privredi Cuje. Opet, nece
moci sve Sto Srbija ima, tj. radi da
promovise podjednako niti moze
u svakom ¢osku zemaljske kugle
jednako to da promovise. Ali, onog
trenutka kad izabere odakle poci-
nje, koju informaciju plasira i gde,
usmerila je razvoj. SAD su jedna od
najliberalnijih drzava na svetu, pa
se njihove lokalne vlasti i privred-
nici redovno udruzuju i dogovaraju
kako da ozive privrednu aktivnost
u nekoj oblasti, kako da privuku jos
investicija i slicno.

Stamislite o politici privla¢enja
stranih investitora koju
sprovodi Srbija?



Veliki je problem Sto se nasa
razvojna politika u potpunosti
sastoji iz privlacenja stranih inve-
sticija, i to sustinski, bez obzira na
snazne napore nekolicine dobrih
ljudi - nasumicnog. Mi nemamo
razvojnu politiku za srpsku pri-
vredu u Cijem god da je vlasnistvu.
To je velika Steta jer medunarodne
prilike u ovom trenutku idu Srbiji
naruku uprkos, ili ¢ak upravo zbog
krize. Investitori se sele iz Central-
ne i [sto¢ne Evrope jer su industri-
je na koje mi “pucamo” sad tamo
preskupe. A Kina jo$ viSe. Oni su
odmakli, a Srbija je time konacno
postala vrlo interesantna desti-
nacija. I sad vlast prostire “crveni
tepih”, zove i otima takorec¢i strane
investitore, i to do te mere da stav-
lja domacu privredu u podredeni
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poloZaj, a bez glave i repa. Sta ¢e
gumarska industrija u Indiji?

A kako gledate na subvencije?
Generalno, na to pitanje ne gle-
dam crno-belo. Takva praksa ra-
Sirila se i drugde posle globalne
finansijske krize, a kod nas je jos
bila i ogromna nezaposlenost, kao
i teret loSeg imidza iz devedese-
tih. Ali to moze biti opravdano
samo ako se stvarno u meduvre-
menu grade razvojne institucije i
sprovodi Sira razvojna politika. S
vremenom, kvalitetni investitori
pocinju da dolaze jer ste ozbiljna
i pouzdana drzava s kojom moze
da se radi na duzi rok, s kojom ce
i njihove investicije rasti i razvijati
se. Subvencije su najneefikasniji
nacin trosenja drustvenih resursa
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KORI
UDOVICKI:
Vlast domacu
privredu stavlja
u podredeni
polozaj

radi ubrzavanja razvoja i s njima
se rizikuje da odvucete zemlju u
pogreSnom pravcu.

Mislite li tu na investicioni
ambijent ili nesto drugo imate
uvidu?

Kvalitet investicionog ambijenta
u najvecoj meri jeste taj dogovor,
sposobnost da se stvori predvid-
ljivost, drustveno razumevanje Sta
treba investitorima, prvo domacim,
pa onda stranim jer domaci osta-
ju. Investitori moraju znati sa ¢im
mogu da racunaju, i bolje je i mo-
guce je da to bar u nekoj meri bude
polje delovanja na kojem ¢e koristi
imati i domacdi i strani investitori.

Dogovor koji pominjete, kako
se on postize, postojili tu
nekisistemili je svaki sluc¢aj
poseban?

S jedne strane mora da postoji
pravna sigurnost - $ta znaci do-
govor bez pravne sigurnosti. A sa
druge strane, kad kazem dogovor,
mislim ne samo na politike, stav-
ljene na papir, ve¢ i na precutno
zajednicko, drustveno, (pod)razu-
mevanje - s kim i kako se dogova-
ra? Na osnovu kakvih kriterijuma
se donose odluke?

Koji, pretpostavljamo, nec¢e biti
partijska pripadnost.

To je, naravno, najveci problem.
[ pre smo bili partijska drzava, ali
sad je ambijent za “neposlusne”
postao bas rizian. I onda ovo o
¢emu sam malocas govorila izgle-
da kao utopija. Medutim, ja na
tome insistiram jer Zelim da ne
izgubimo iz vida da to ne samo da
je moguce, nego je stvarno jedini
nacin da imamo budu¢énost kakvu
Zelimo. Od kad sam se vratila u
Srbiju, jo$ ranih dvehiljaditih, ja
slusam kako “to u Srbiji ne moze”.
Naravno da moZe. MoZemo da na-
pravimo drzavu koja sluzi drus-
tvu, a ne partiji na vlasti, i kojoj
¢emo moci da verujemo. Medutim,
ako svi polazimo od toga da je to
nemoguce, onda je, naravno, nikad
necemo napraviti.

Pomenuli ste malocas “crveni
tepih” za strane investitore, ali
“anegativnom kontekstu”. Na
sta ste, konkretnije, mislili?
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“Crveni tepih” je zapravo preci-
ca koju je predsednik napravio sa
svojom kancelarijom i kojom idu
izabrani veliki investitori. A Sta je sa
ostalima? Njima je preostala drzava
koja je ve¢ u dobroj meri bila para-
lizovana, a kojoj je sad prvi zadatak
postao da odgovara na potrebe onih
koji idu po tepihu. Ako nema politic-
ke intervencije, postoje samo kruta
i formalna administrativna pravila
ponasanja. A sad je i politicka inter-
vencija centralizovana. Neka ljudi
angazovani na toj precici rade po
najboljim kriterijumima ovog sveta,
vi ne moZete da postignete razvoj
samo na osnovu protoka koji moze
da obezbedi jedan paralelni kanal
odlucivanja, u kojem krajnje odluke
donosi jedan ¢ovek.

Sto znaci - sta?

Da biste svakom privredniku pru-
Zili podrsku, odnosno ambijent, da
se razvije, da postigne najviSe Sto
moze, treba vam cela drzava. Svi
njeni delovi koji iole dolaze u dodir
sa privredom moraju da se angazu-
ju: od opstinskih uprava, regional-
nih razvojnih agencija - koje viSe
skoro ne postoje - poljoprivrednih
sluzbi, RAS-a, Fonda za razvoj i, na-
ravno, Ministarstva privrede. Evo,
sad u ovoj Krizi izazvanoj pandemi-
jom bila je prilika da Fond za razvoj
poveca svoje domete i napravi fi-
nansijsku istoriju za mala preduze-
¢a koja ce tako kasnije lakse pristu-
piti i bankama. Trebalo je da makar
30 odsto bude usmereno onima s
najve¢im potrebama, u ugostitelj-
stvuy, licnim uslugama. Da Fond uci
da prepoznaje one kojima ¢e pomo¢
napraviti ozbiljnu razliku. Umesto
toga, zapetljali su se u procedurama,
obezbedenjima, administrativnim
kriterijjumima... i kredite je na kra-
ju dobio vrlo mali broj preduzeca.
Naravno, to ne znaci da u drzavnoj
upravi nema ljudi spremnih da se
angazuju, pa i da budu kreativni,
ali da bi se ti potencijali realizovali
drzavna uprava mora da se i de-
birokratizuje i depolitizuje - da se
izbace partijski i smanje formalni, a
uvedu profesionalni kriterijumi po
kojima e da se radi.

Stalno govorite omalimi
srednjim preduzecima, kaoda
unjih polazete najveée nade, ali
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I sad vlast prostire “crveni
tepih”, zovei otima takoreci
strane investitore,itodo
temere da stavlja domacu
privredu u podredeni poloZaj

dasu, sadruge strane,basonau
najtezem polozaju.

U malim i srednjim preduzeci-
ma se Kriju jedini mogucdi nosioci
buduc¢nosti srpske privrede. Ako
se secate, u socijalizmu se govori-
lo: mala privreda: Tada je to stvar-
no bila mala privreda, privatnici
su Cinili pet odsto privrede. Danas
je ta mala privreda 85 odsto svega
Sto se u Srbiji napravi, a da to nije
poljoprivreda, drzava ili stranci.
Znaci, “mala privreda” je srpska
privreda. Postoje dva propulzivna
jezgra u ovoj privredi. Jedno su oz-
biljne, konkurentne, firme u pre-
hrambenoj, metalskoj, masinskoj,
drvnoj industriji, koje su potpuno
ukljucene u svetsko trziste. Da po-
menem ovde, recimo, Sirogojno u
prehrambenoj, Jankovi¢ enterije-
re, Inmold u plasti¢noj-masinskoj.
One su zapravo bile MSP pre samo
nekoliko godina, a sad prerasta-
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ju i postaju velike po zvani¢nim
kriterijumima. Drugo jezgro je u
modernom tehnoloskom sekto-
ru - informatici, programiranju,
kreativnoj industriji i vezama koje
obezbeduje polozaj Beograda. Ta
dva jezgra su nosioci srpske pri-
vrede buduénost. Umesto vizije,
podrske, mi njima poskupljujemo
poslovanje zato $to moraju stalno
da trpe udare i neizvesnost na do-
macem trziStu. Desava se da neka
od takvih preduzeca ne mogu da
prime nikakvu drzavnu pomo¢ jer
su, na primer, nekad imala finan-
sijskih teskoc¢a, pa ih to diskva-
lifikuje. Ne postoje politike kako
da ovi prvi postanu, na primer,
kao nemacki “mitl $tand”, noseci
stub preradivacke industrije. A
inovativnu i tehnolosku industriju
bukvalno teramo da posluje van
zemlje zbog jednog sasvim ana-
hronog deviznog zakona.

Na kakve politike mislite?

Pre svega treba pitati privred-
nike $ta njima treba. Naravno, da-
nas oni kaZu: samo nas pustite na
miru da radimo. I to jeste prvi ko-
rak. Ali, svakako, odgovaralo bi im
i kada bi bili ukljuceni u planiranje
investicija. Kada bi ih neko pitao
gde je potrebna industrijska zona,
pa da se napravi dogovor, na pri-
mer; da umesto da Calak, Kraljevo
i Kragujevac grade svoje posebne
industrijske zone bude jedna zona
negde u sredini tog trougla. Time
bi se, recimo, utrostrucio izbor i
ponuda radne snage za svaku fir-
mu, nastale bi prilike za sinergije
izmedu raznih proizvodaca. Utro-
strucio bi se i razvojni potencijal.
Cela Poljska se reindustrijalizo-
vala sa oko 12 industrijskih zona.
Ali to ne moZe sama privreda. 1lj,
na primer, pomo¢i maloprodaj-
nim lancima koji rade po unutras-
njosti zemlje da ulazu u kvalitet
i standardizaciju proizvoda koje
otkupljuju lokalno. Ali i usloviti
ih razvojem konkurencije medu
njima, da “prodiru” jedni drugima
u teren, pa ne moze nijedan lanac
da bude monopol u svom regionu.

Pomenuli ste gradove, kakva
jeulogalokalnih samouprava
u Srhiji, da li su one uopste neki
“faktor”?



Srbija je u sustini jako centra-
lizovana zemlja. Naravno da je
ogroman deo problema u politi¢-
kom sistemu, to $to se na lokalu
vlast ne bira direktno. Medutim,
i da postoje direktni lokalni izbo-
ri, centralna politika bi opstine
stavila pod kontrolu drugim in-
strumentima. Najpre, lokalne sa-
mouprave imaju na raspolaganju
vrlo malo para, a odgovorne su za
mnogo veci broj ovla$¢enja, na pa-
piry, po Ustavu i zakonima. Dakle,
uvek moZete da ih “hvatate” za ne-
ispunjavanje obaveza. Kod bitnih
ovla$éenja one moraju za svasta,
makar i najmanju sitnicu, da se
konsultuju s Republikom. I tu na-
staje kurcslus. Znadi, vi zavisite od
Republike ba$ za one stvari koje
politicki mogu da vam donesu
“poene”. Za to morate da stanete
u red sa drugim opstinama da do-
bijete neki stav, za neko odobrenje
od republickih organa...

Dakle, davo je u detalju.

Ono Sto izgleda da je decentra-
lizovano - nije. Jasno je da ovaj
rezim veruje u centralizaciju i
centralizovali su mnogo toga, Sto
naravno samo povecéava njihovu
odgovornost. Jer centralni drzavni
aparat je kocCnica razvoja. Uzmite
na primer Direkciju za imovinu
Republike Srbije. Opstine mora-
ju kod nje da upisu da je imovina
koju im je jos MiloSevi¢ oteo za-
pravo njihova. I to sad vec¢ traje Ci-
tavu deceniju... Zasto MiloSevicev
zakon nije “ispravljen” tako Sto je
reCeno da je sve C¢ime raspolazu
opstine njihovo, osim ako Repu-
blika dokaZe da je njeno? A nema
razvoja dok niko ne raspolaze lo-
kalnom imovinom. Daleko manje
razvijene zemlje, sa daleko ma-
nje obrazovanim stanovnistvom,
funkcionisu decentralizovanije od
Srbije.

Mislite - funkcionisSuna
dobrobit celog drustva?
Naravno. Na kraju krajeva, to je
i srz demokratije — da vi stvarno
reSavate vaSe lokalne probleme. [
da imate moguénost, ne samo for-
malnopravno zapisano u nekom
aktu, da uredujete svoj Zivot kako
zelite i da taj vas Zivot moze da se
razlikuje od nacina Zivota u su-

sednoj opstini ili na drugom kraju
zemlje. A u Srbiji sve je propisano
isto za sve naSe opStine.

Evo jo$ jednog slucaja. ReC je
o dualnom obrazovanju, koje je
u pojedinim krugovima u Srbiji
jako ocrnjeno iz meni nerazumlji-
vih razloga. Zato $to se ono uvodi
pre svega na zahtev privrede. Sta
je tu zapravo “zadatak”? Ubediti
Ministarstvo obrazovanja da pri-
lagodi program neke skole potre-
bama razvoja lokalne privrede! A
otpor dolazi odatle S$to ministar-
stvo onda ne zna $ta Ce s viSkom
zastarelih ili neprilagodenih pro-
svetnih kadrova. Znadci, privreda u
Srbiji mora stalno da ulaZze napor
da bi uklonila prepreke koje joj
neopravdano postavlja drzava. Da
li obrazovanje treba da bude tako
centralizovano kao $to je u Srbi-
ji? Ja mislim da ne. No, ovo je jo$
jedan primer koji pokazuje kako
drzava moZe da uti¢e na pravac i
tempo razvoja. Pitanje je samo da
li mi kao drustvo imamo dovoljno
jasnu viziju kuda Zelimo da idemo
da bi drzava postala instrument
razvoja. Nazalost, po mom mislje-
nju, daleko smo od toga i onda ve-
liku energiju trosimo uzalud.

Evo, prakti¢no neprekidno
govorimo o drzavi. Viste poceli
reformu drzavne upravei,
moglo bi se reci, otkako ste vi
napustili taj resor, tu se gotovo
nista vise nije desilo.

Jo$ je neSto sprovedeno u na-
rednoj godini, bilo je zaleta.

Zasto je taj proces zaustavljen?

Ne postoji politicka volja. Ako
neko ne razume $ta znaci sistem
i da on sam moze viSe postici
upravljajuci funkcionalnim siste-
mom nego faktickim ovlaséenjem
da se sam mesa u svaku stvar koja
je u opisu posla tog sistema - $to
bi ga popravljao?

Jedna od krupnijih stvari bili
su platni razredi. Mozda je to
vrh ledenog brega, ali pokazuje
uredenost drZzave. Zasto sene
uvode platni razredi?

I to je posledica, ja mislim izri-
Cito, za razliku od nekih drugih
stvari, Zelje da se zadrzi moguc-
nost politickog odlucivanja i ku-

Iz za¢aranog
birokratskog
kruga odluka
se “vadi”
iskljucivo
politickom
intervencijom.
Izatojeu
Srbiji uzasno
vazno imati
politicku vezu.
Takav model
upravljanja
imarazorne
poslediceina
drzavuina
drustvo

Kada su
plate 2019.
podignute

devet odsto,
adanije
uveden sistem
nagradivanija,
postalo je
potpuno jasno
davlastnema
nameruda
uvede platne
razrede

povanja razlicitih delova sistema.
Platni razredi, ako ih uvedete iole
kako treba, moraju da dovedu u
neki sklad, na primer, zarade na-
stavnika, policije, vojske itd. Tako
je sistem i postavljen. Sistem je
bio, ne potpuno, ali u velikoj meri
spreman za uvodenje onda kad
sam ja izaSla iz drZave. Po mom
misljenju moglo se imati razume-
vanja za to da nije uveden odmabh,
u uslovima fiskalne konsolidacije.
Tesko je menjati odnos plata kad
ne mozete nikome da ih podizete.
Mi smo inace bili predvideli da se
plate nikome neée smanjivati, ali
¢e onda pojedinim delovima upra-
ve da postepeno brze rastu, dok
¢e drugi Cekati dok se ne usposta-
vi adekvatna srazmera. I to zbilja
politicki ne bi bilo lako uraditi.
Medutim, kada su plate pretprosle
godine podignute devet odsto, a
da nije uveden sistem nagradiva-
nja, postalo je potpuno jasno da
vlast nema nameru to da uradi.

Dobro, ali zasto nema politicke
volje, zasto bi i kome smetalo
uvodenje sistema plata?

Zato Sto postojanje sistema pla-
ta znaci uvodenje reda u drzavu.
Platni razredi su jedan od eleme-
nata. Drugi je da se stvarno zapo-
Sljava i napreduje, koliko-toliko,
prema zaslugama. Treéi element
je da se razjasni $ta je Cija odgo-
vornost i nadleZnost. [ tu je zapra-
vo najveci problem s naSom admi-
nistracijom, koji je tesko shvatljiv
ne samo ljudima van sistema nego
i onima koji su u sistemu, tj. drzavi.
Taj problem, dakle, nije u propisi-
ma - inace vrlo dugackim i jako
brojnim - nego u Cinjenici da kad
neki predmet bude primljen na
obradu, on odjednom kao da ude
u neki zacarani krug i po¢ne nje-
govo prebacivanje iz jednog orga-
na u drugi. Meseci prolaze, odluke
nema. A Cak i ako bi neko hteo da
preuzme odgovornost i donese
neko reSenje, uvek postoji opa-
snost da bude okrivljen da je neg-
de pogresio. Zato se iz tog zacara-
nog kruga odluka “vadi” iskljucivo
politickom intervencijom. [ zato je
u Srbiji uzasno vazno imati politic-
ku vezu. Takav model upravljanja
ima razorne posledice i na drzavu

i na drustvo.



