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Zahvalnost

Ova analiza (sa aneksom) je pripremljena u okviru Platforme ,Odrzivi razvoj za sve", kojom se
uspostavlja opstedrustveni dijalog medu najznacajnijim nedrzavnim akterima u Srbiji,
ukljucujuci organizacije civilnog drustva, poslovni sektor, akademske i istrazivacke institucije,
profesionalna udruzenja, medije i gradane, o uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa
ciljevima sadrzanim u Agendi 2030. Cilj uspostavljanja Platforme je jaCanje saradnje i
koordinacije svih aktera kako bi se ostvario dogovor oko reformskih prioriteta koji ukljucuju
cijeve Agende 2030, uz koriscenje kredibilnin podataka kojima ce proces biti pokrenut,
spustanje prioriteta na lokalni nivo i obezbedivanje sredstava za realizaciju dogovorenih
ciljeva.

Platforma je strukturisana u tri tematska stuba, koji odgovaraju trima dimenzijama odrzivog
razvoja: socijalna inkluzija, ekonomski rast i zastita zivotne sredine, ali funkcionise na
integrisan nacin, u skladu sa uskom povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,Odrzivi razvoj za sve" podrzavaju vlade Svajcarske i Nemacke a sprovodi je
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GiZ) GmbH, u okviru projekta
,Reforma javnih finansija - Agenda 2030". Partneri na projektu su Beogradska otvorena skola,
Fondacija BFPE za odgovorno drustvo, Centar za visoke ekonomske studije - CEVES,
Fondacija Ana i Vlade Divac, Fondacija Centar za demokratiju, Timocki omladinski centar i
Smart kolektiv. Autori analize izrazavaju zahvalnost predstavnicima Gradske uprave Grada
Sombora, Somborskom edukativhom centru, predstavnicima privrede i Regionalnoj
privrednoj komori Sombor, organizacijama civilnog drustva i pojedincima sa teritorije Grada
Sombora, koji su dali doprinos izradi analize svojim komentarima i sugestijama.

Sazetak

Svrha ove analize je da pomogne Gradskoj upravi Grada Sombora i donosiocima odluka u
Gradu Somboru (Gradsko vece, gradonacelnik i Skupstina grada Sombora), da nakon
usvajanja Plana razvoja Grada Sombora za period od 2022. do 2028, adekvatno sagledaju i
procene odrzivost razliitin opcija i alternativa lokalnog ekonomskog razvoja, koje bi trebalo
da budu predstavljene kroz posebne ciljeve, mere i aktivnosti u Srednjorocnom planu Grada
Sombora za naredne tri godine.

Plan razvoja Grada Sombora za period 2022-2028 kao dugorocni dokument razvojnog
planiranja za Grad Sombor definise prioritetne ciljeve razvoja i mere kojima ce se ti ciljevi
postici. Svrha ovog dokumenta je da prepozna razvojne probleme Grada, definise razvojne
cijeve i mere uzimajuci u obzir optimalno koriscenje postojecih resursa i potencijala koji ce
omoguciti uravnotezen, odrzivi i kvalitetniji razvoj Grada kao celine. Plan razvoja se ne moze
sprovoditi bez Srednjorocnog plana, jer ovaj dokument sadrzi ciljeve, mere, aktivnosti,
pokazatelje ucCinka za pracenje realizacije Plana razvoja.

Imajuci u vidu da se Plan razvoja Grada Sombora odnosi na period od sedam godina i da vazi
do 2028. godine, uz Plan razvoja, Grad Sombor je u obavezi da pripremi i usvoji, u skladu sa
Clanom 25. Zakona o planskom sistemu, trogodisnji planski dokument koji omogucava



povezivanje javnih politika sa srednjorocnim budzetskim planom rashoda budzeta grada
Sombora. Zakon o planskom sistemu (Clan 25) obavezuje sve JLS da usvoje i trogodisniji
(srednjoroc¢ni) planski dokument, koji operativho povezuje ciljeve odrzivog razvoja sa
budzetskim programima, programskim aktivnostima i projektima programskog budzeta.
Prema Clanu 54. stav 4. Zakona o planskom sistemu, gradovi i opstine su u obavezi da donose
srednjorocne planove uskladene sa trogodisnjim budzetskim okvirom, najkasnije pocev od
srednjorocnog plana za 2021. godinu.

Kako bi se Gradu Somboru olaksalo donosenje Srednjorocnog plana razvoja, pripremljena je
ova analiza, u okviru platforme “Odrzivi razvoj za sve". Ona je rezultat desetomesecne
saradnje CEVES-a sa Gradskom upravom Grada Sombora, Somborskim edukativnim
centrom, predstavnicima privrede, organizacijama civilnog drustva i gradanima, sa kojima je
razgovarano o videnju razvojnih planova i prioriteta za investiranje, potrebama u pogledu
zaposljavanja radne snage, viziji unapredenja lokalnog poslovnog ambijenta koji ce biti
stimulativan za rad i investiranje u Gradu Somboru i izazovima postovanja standarda zastite
zivotne sredine. Analiza ¢e biti osnov za pripremu dokumenta treceg nivoa razvojnog
planiranja u Gradu Somboru, odnosno za pripremu operativhog, srednjorocnog plana za
period od 3 godine, koji predstavla razradu modaliteta finansiranja mera i aktivnosti
definisanih Planom razvoja Grada Sombora.

1. Osnovhe napomene

Plan razvoja Grada Sombora zashiva se na ciljevima odrzivog razvoja Agende 2030 i
usaglasen je sa relevantnim nacionalnim dokumentima u oblastima ekonomskog razvoja,
zastite zivotne sredine i socijalne inkluzije. Plan razvoja Grada Sombora je uskladen i sa
prostorno planskom dokumentacijom Grada Sombora, pre svega sa Prostornim planom
Grada. Takode je osigurana i potrebna uskladenost strateskog i budzetskog planiranja ¢ime
Jje omoguceno da buduci Srednjorocni plan, koji ¢e biti i osnov za operativnu primenu Plana
razvoja Grada Sombora, kao osnovni upravljacki instrument Grada Sombora, definise kroz
koje ce mere i aktivnosti biti ostvareni strateski ciljevi Agende 2030 u haredne tri godine u
Gradu Somborul.

Srednjorocni plan ¢e pruziti sveobuhvatan i azuran pregled obaveza (mera i aktivnosti) koje
Grad Sombor treba da sprovede tokom perioda 2023-2025. omogucavajuci time da se broj |
obim mera i aktivnosti i dinamika njihovog sprovodenja uskladi s raspolozivim resursima
(ludskim i finansijskim) i prioritetima, detaljno planiraju aktivnosti organizacionih jedinica
unutar sistema organa i javnih sluzbi i preduzeca Cciji je Grad Sombor osnhivac. Kroz
Srednjorocni plan ¢e se povecati transparentnost odgovornosti za sprovodenje utvrdenih
lokalnih ciljeva Agende 2030, jer ¢e nadlezni organi grada Sombora, njegove institucije i JP
biti obavezne da planiranim ili ve¢ budzetiranim sredstvima sprovedu jasno utvrden skup
mera i aktivnosti.

Ovaj dokument predstavlja nalaze i preporuke za lokalizaciju ekonomske dimenzije ciljeva
odrzivog razvoja u buducim planskim aktima Grada Sombora, pre svega u Srednjoroénom
planu, kroz kreiranje i implementaciju odrzivog lokalnog ekonomskog razvoja zasnovanog
na znanju i kreativnosti i istovremeno resursno i energetski efikasne privrede u Gradu.



2. Metodologija

Od pocetka realizacije aktivnosti na lokalizaciji ekonomske dimenzije ciljeva odrzivog razvoja
u razvojne i dokumente javnih politika Grada Sombora, u januaru 2022. godine, sa partnerima
na teritoriji Grada Spmbora sproveden je veci broj aktivnosti na podizanju svesti o znacaju
ciljeva odrzivog razvoja Agende 2030 i upoznavanju sa preporukama iz medunarodnih
dokumenata, a sa ciljem njihovog prilagodavanja lokalnom kontekstu u Gradu.

U prvoj fazi su prikupljeni i prouceni kljuéni dokumenti lokalnih javnih politika u gradu
Somboru, u posebnim sektorskim oblastima kao sto su lokalni ekonomski razvoj, komunalne
delatnosti, zivotna sredina, urbanizam. U ovom periodu su bile organizovane i interne
konsultacije sa sluzbenicima u Gradskoj upravi, zaduzenima za koordinaciju projektnin
aktivnosti.

Proces prikupljianja grade, istrazivanja i pisanja analize je podelien u faze u skladu sa
dinamikom predvidenom i utvrdenom Akcionim planom za realizaciju aktivnosti na lokalizaciji
cijeva odrzivog razvoja u Gradu Somboru (period implementacije Platforme za
opstedrustveni dijalog “Odrzivi razvoj za sve”).

U periodu februar-maj 2022. godine odrzana je serija konsultacija sa predstavnicima
somborske privrede, uglavnom preduzetnicima i malim preduzecima iz razlicitih privrednih
sektora (proizvodnja, preradivacke i usluzne delatnosti) u kojima je na osnovu strukturisanog
upitnika razgovarano o razvojnim planovima i prioritetima, potrebama u pogledu
zaposljavanja radne snage, koja moze da odgovori zahtevima industrijskog razvoja u
buducnosti, viziji unapredenja lokalnog poslovnog ambijenta koji Ce biti stimulativan za rad i
investiranje u Gradu Somboru, izazovima postovanja standarda zastite zivotne sredine i
videnju cirkularne ekonomije kao izvora novog industrijskog rasta.

Fokus grupa sa privrednicima i privrednim udruzenjima na kojoj su jos jednom verifikovane i
neke od preporuka sa pojedinacnih razgovora sa privrednicima, organizovana je 7. aprila 2022.
Opsti stav ucesnika je da bi trebalo usmeriti fokus saradnje Gradske uprave i mera podrske i
saradnje sa lokalnog nivoa na mala i srednja preduzeca sa domacim kapitalom, Cija se
razvojna vizija uglavnom poklapa sa strateskim opredeljenjima na nivou grada. Generalni stav
privrednika i privrednih udruzenja je da bi dalji razvojni prioriteti Sombora trebalo da budu
usmereni na preradivacku industriju u agro-sektoru, razvoj smestajnih kapaciteta viseg
ranga/hotelskih kapaciteta (receptivni turizam) i podrsku poljoprivrednicima da u vecem
obimu apliciraju i koriste predpristupne IPARD fondove (za nhabavku osnovnih sredstava).
Regionalna privredna komora Sombor je ukazala na veoma malo interesovanje firmi u
Somboru za ucestvovanje u programima dualnog obrazovanja, koji su jedan od mehanizama
za reSavanje makar dela problema u vezi sa deficitom radne snage u Somboru. Za ona
preduzeca koja ispunjavaju uslove za akreditaciju, predlog PKS-a je da GU Sombor podrzi
zainteresovane firme makar u delu placanja naknade ucenicima. Kako nedovoljan broj
ucenika aplicira za programe koji se realizuju u dualnom obrazovanju, GU bi mogla da se
ukljuci u organizovanje informativnin kampanja za podizanje interesovanja ucenika za ta
zanimanja.

U junu je odrzana fokus grupa sa predstavnicima organizacija civilnog drustva u Somboru, na
kojoj su od njih zatrazena misljenja i sugestije o najpogodnijim mehanizmima za lokalizaciju



ciljeva odrzivog razvoja u operativhe dokumente razvojnog planiranja u Somboru. OCD su
snazno preporucile dalja ulaganja u razvoj infrastrukture (putna infrastruktura po selima,
kanalizacija u seoskim naseljima, uspostavljanje primarne separacije otpada), ulaganje u bolje
saobracajno povezivanje sela sa gradom (sada - samo nekoliko polazaka dnevno) sto bi
moglo da makar delimicno uspori migracije iz ruralnih naselja, ulaganja u razvoj biciklistickih
staza izmedu Sombora i Backog Monostora, povecanje broja edukacija mladih o dostupnim
sredstvima za finansiranje pocetka poslovanja. U smislu pracenja efekata sektorskih politika,
OCD smatraju da pracenje i evaluacija lokalnih politika ne mora da se radi institucionalno, jer
ocigledno je da Grad Sombor nema dovoljno kapaciteta (zaposlenih sa adekvatnim znanjem
I iskustvom) koji bi se time bavili. Preporuka sa Fokus grupe je da se same organizacije civilnog
drustva ponovo uklju¢e u monitoring, i apliciraju za sredstva iz donatorskih fondova da bi se
bavili monitoringom i evaluacijom (ex ante i ex post analize efekata sektorskih politika, koja za
sada ocigledno izostaje iako je obavezna na osnovu Zakona o planskom sistemu).

Preduzetnici, privredna drustva, udruzenja i institucije sa kojima su obavljeni
individualni razgovori

Naziv subjekta | Ime kontakt | Osnovne preporuke
osobe

1. ‘Godo Sinisa Gnjec, | - kroz promovisanje kulturnin i turistickinh
restorante” direktor potencijala i raznih dogadaja bi trebalo
d.o.0. Sombor promovisati i domacu ugostiteljsku ponudu;

- Grad da facilitira uspostavljanje saradnje
proizvodaca tradicionalnih proizvoda iz ovog kraja
sa ugostiteljima, kao i saradnje kreativnih
industrija sa HORECA akterima;

- neophodno je da svi nosioci ugostiteljske
aktivnosti u Somboru budu ukljuceni u rad
TuristiCke organizacije Sombor i da se zajednicki
planiraju kako termini odrzavanja turistickih
manifestacija, tako i njihnov konkretni sadrzaj.

2. Agencija  "BIT | Nemanja - osmisljavanje finansijskih i nefinansijskih
soft" Sombor Buzadzic, podsticaja za IT sektor;

direktor - uklucivanje predstavnika IT sektora u rad
Privrednog saveta.

3. JAgriser’  d.o.0. | Peda Cerovic, | - odlicna saradnja sa Odeljenjem za prostorno
Sombor direktor planiranje, urbanizam i gradevinarstvo i sa javnim
preduzecima;

- neophodna saradnja sa Gradom na finansiranju
izgradnje preostalog dela atarskog puta koji
povezuje plantazu sa glavhim putem u selu
Aleksa Santic;




- neophodno dalje jacanje institucionalne
infrastrukture za razvoj poljoprivrede u Somboru
(Regionalni edukativni centar za poljoprivredne
proizvodace).

,Tacit"
Sombor

d.o.o.

Nikola
Cuvardic,
direktor

- nuzno povecati konkurenciju u postupcima
nabavki na koje se ne primenjuje Zakon o javnim
nabavkama (ispod milion, odnosno tri miliona
dinara) jer su to JN gde lokalna preduzec¢a mogu
da ucestvuju;

- objavljivati plan nabavki za ove nabavke na sajtu
Grada, javnih preduzeca i na sajtu eUprave (jer se
ovi planovi ne objavljuju na sajtu eNabavki);

- omoguciti vecem broju lokalnih privrednika da
ucestvuju u radu Privrednog saveta.

.Meteor
Commerce"
d.o.o.

Jeca lic,

direktor

- privrednici bi trebalo da imaju veci uticaj na
planiranje pravaca Sirenja industrijskih zona, kroz
Jjavne uvide/rasprave kako bi im bila jasnija logika
razvoja zona - neophodno je konsultovati ih;

- lokalna preduzeca bi trebalo da dobiju stalne
kanale komunikacije sa GU/KLER o finansijskim i
nefinansijskim podsticajima koje nude svi nivoi
vlasti;

- GU treba da investira u saradnju sa domacom
priviedom koja moze da doprinese stvaranju ili
jacanju proizvodne kooperacije i dobavljackih
lanaca.

,Bobic¢ projekat”

Jasmina
Bobic,
projektant

- zapoceti projekat urbane komasacije,
objedinjavanja parcela, u ovom procesu ce i
privatni investitori i lokalna samouprava dobiti
vece parcele pravilnijeg oblika pogodne za
gradnju objekata i Sirenje saobracajne i druge
infrastrukture;

- obnoviti inicijativu da Sombor dobije jos neke
smerove na Pedagoskom fakultetu (postepena
transformacija ovog fakulteta sa akreditacijom IT i
drugih smerova).

Regionalna
privredna

komora Sombor

Mihajlo
Macus,
koordinator
za privredu

- Obezbediti u saradnji sa Gradom
prekvalifikaciju/dokvalifikaciju za  deficitarna
zanimanja kao Sto su trgovci, konobari, kuvari,
keramicari, vodoinstalateri.

,Ribarska prica"

Jasminka
Cicovacki,
vlasnica

- nastaviti sa merama aktivne politike
zaposliavanja sa NZS - veoma cesto
zainteresovani privrednici ne dobiju pristup




sredstvima za nova zapoSljavanja zbog velikog
interesovanja (sredstva se brzo iscrpe);

- pojacati kanale informisanja o dostupnim
finansijskim sredstvima za preduzetnike, MSP, kao
i o finansijskim i nefinansijskim podsticajima.

0. ,Fiorano* Aida Delki¢, | - nastaviti ulaganja u komunalnu i ostalu
generalni infrastrukturu, kako bi se zadrzali postojeci a i
menadzer, privukli novi investitori;

Ljubica - razmotriti mogucnost ulaganja u izgradnju
Prokin, biciklisticke staze od Staparskog puta do firme
direktorka ,Fiorano”,

finansija, - povecati broj ucenika koji se skoluju za zvanje
Dusica tehnicar dizajna odece (sada jedan razred sa 30
Zivanovic, ucenika) i/ili uvesti jos neko zanimanje u okviru
samostalni SSS za tekstilnu industriju;

saradnik  za | - uloziti dodatne napore da se unapredi rad i
tehnicki efikasnost Privrednog saveta, jer je doslo do
razvoj zastoja u njegovom radu u poslednje dve godine.
proizvoda

10. | Opste Zlatko N/A

udruzenje Strangar,
preduzetnika predsednik

U Cetvrtoj fazi je izvrSena obrada i analiza svih prikupljenih podataka i izrada konacne verzije
analize, koja je podrazumevala i naknadnu verifikaciju klucnih nalaza i preporuka sa
najvaznijim akterima u lokalnoj samoupravi i privrednoj zajednici.

3. KLJUCNI NALAZI, PREDLOZI MERA | AKTIVNOSTI U
SREDNJOROCNOM PLANU RAZVOJA GRADA SOMBORA

U nastavku je izlozen pregled mera i aktivnosti koje su medusobno povezane, doprinoseci
vec utvrdenim merama iz Plana razvoja Grada Sombora, pa je za njihovu operacionalizaciju u
Srednjorocnhom planu grada Sombora za period 2023-2025 bitna koordinacija svih u¢esnika u
procesu, koju vrsi nosilac sprovodenja. Za najveci broj aktivnosti nosilac sprovodenja je
Gradska uprava.



Kljuéni nalazi

Grad Sombor spada u Il kategoriju po razvijenosti sa nivoima zaposlenosti i zaradama iznad
republickog proseka (bez BG i NS) ali ispod regiona u kome se nalazi. S obzirom na veliku
povrsinu, razvijenost se razlikuje i unutar teritorije grada - iako je najveci broj naselja seoskog
tipa i obuhvata najvecu povrsinu, sela su rede naseljena, lose su saobracajno povezana
medusobno i sa urbanim jezgrom i poseduju samo bazichu komunalnu infrastrukturu.

Geo-strateski polozaj Sombora se moze tumaciti dvojako. S jedne strane, prednost Sombora
Jje to sto se nalazi u pogranicnoj zoni blizu Hrvatske i Madarske sto formalno predstavija
preduslov za bolju privrednu saradnju. S druge strane, neadekvatna putna infrastrukturai losa
povezanost sa drugim privrednim centrima, Sombor Cini ,slepim crevom® regiona u kome se
nalazi.

Demografska situacija u Somboru je izrazito nepovoljna s obzirom na rapidno iseljavanje
stanovnistva (kako u vece centre u Srbiji tako i u susedne drzave Clanice EU) i izuzetno
negativan prirodni prirastaj. Rezultat toga jeste da je Sombor za 10 godina izgubio 1/10
ukupnog stanovnistva i da je prosecna starost 45 godina - po ¢emu je Sombor ne samo
daleko gori od proseka regiona u kome se nalazi nego i od proseka Srbije (bez BG i Vojvodine).

Kada je rec o privredi, uprkos snaznom nasledu iz perioda socijalizma, brojni ,giganti® su
tokom i nakon tranzicije ugaseni i privredna aktivnost se danas svodi na tri velika strana
investitora i mnostvo malih i srednjih preduzeca koji funkcionisu kao ,paralelni privredni
sistemi”. Akutan je nedostatak kvalitetne radne snage sto je dovelo do toga da somborska
privreda u velikoj meri stagnira.

Sombor ima dugu tradiciju u poljoprivredi i mnostvo prirodnih resursa sto se ogleda u visokoj
iskoris¢enosti poljoprivrednog zemljista i nekoliko ozbiljnih firmi u agrisektoru. Medutim,
kjucni izazovi koce njen dalji razvoj — stocarstvo je ve¢ godinama u opadanju, nedovoljno je
razvijeno trziste za plasman proizvoda i znacajan je udeo monokulture u zitaricama.

Kada je reC o turizmu, Sombor poseduje brojne istorijske i kulturne spomenike, obilne
prirodne resurse sa Specijalnim rezervatom prirode ,Gornje Podunavlje® u centru sa
ogromnim potencijalima za razvoj ekoloskog, seoskog, banjskog, lovnog, ribolovnog i
sportskog turizma. Medutim, turizam u Somboru funkcionise daleko ispod svojih potencijala
Sto se ogleda u veoma niskom broju nocenja i neodgovarajucom zaposlenoscu u HORECA
sektoru.

Ipak, Sombor poseduje potencijale koje moze i treba da iskoristi kako bi popravio sopstveni
polozaj. Glavne komparativne prednosti za ubrzani i odrzivi privredni razvoj Sombora su:

e Povoljna geo-strateska pozicija koja uz izgradnju adekvatne infrastrukture ima
potencijal da pretvori Sombor u jedan od vaznih trgovinskih i putnickih centara
Vojvodine;

e Bogato industrijsko naslede i akumulirana znanja posebno u oblasti prehrambene,
tekstilne, obucarske i metalopreradivacke industrije;



e Veliki prirodni potencijali i duga tradicija u poljoprivredi uz preduslove za razvoj
moderne i intenzivhe poljoprivrede koja bi pozicionirala Sombor kao jednog od
kljucnih snabdevaca prehrambenih proizvoda;

e ZnaCajan potencijal za razvoj turizma sa SRP ,Gornje Podunavlje® kao klucnim
resursom.

Kljucni ciljevi i mere za dalji razvoj Sombora, uskladene sa principima i ciljevima Agende 2030,
mogu se predstaviti na sledeci nacin:

KLJUCNI POSEBNI CILJEVI U OKVIRU RAZVOJNOG PRAVCA RAZVOJ PRIVREDE

1. Pozicioniranje Sombora kao jednog od vaznih trgovinskih i putnickih 102555,
centara Vojvodine =)

Uskladeno sa ciljevima 10.1 i 10.2: progresivno postici i odrzati rast prihoda
donyjih 40% stanovnistva po stopi visoj od [nacionalnogl proseka; osnaziti i
promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih, bez obzira na
starost, pol, invaliditet, rasu, etnicku pripadnost, poreklo, religiju ili ekonomski i
nekRi drugi status

Uskladeno sa ciljem 11.a: podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske
veze izmedu urbanih, perifernih i ruralnih oblasti osnazivanjem nacionalnog i
regionalnog razvojnog planiranja

2. Razvoj privatnog, posebno MSP sektora uz podsticanje dostojanstvene
zaposlenosti

Uskladeno sa ciljem 8.2: Postici vise nivoe ekonomske produktivnosti preko ﬁ/"
diversifikacije, tehnoloskih unapredenja i inovacija, izmedu ostalog i fokusirajuci
se na radno intenzivne i visoko profitabilne sektore.

Uskladeno sa ciljem 8.3: Promovisati razvojno orijentisane politike kRoje
podrzavaju proizvodne aktivnosti, stvaranje pristojnih poslova, preduzetnistvo,
Rreativnost i inovativnost i podsticati formalno osnivanje i rast mikropreduzeca,
odnosno malih i srednjih preduzeca.

3. lIskoriséavanje prirodnog bogatstva za razvoj moderne i intenzivne
poljoprivrede
Uskladeno sa ciljem 2.3: udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode
malih proizvodaca hrane, a posebno zena, starosedelackog stanovnistva,
porodicnih poljoprivrednih proizvodaca i stocara, izmedu ostalog i preko
bezbednog i jednakog pristupa zemljistu, drugih proizvodnih resursa i inputa,
znanja, finansijskih usluga i trzista.

4. Razvoj turisti¢kih potencijala uz zastitu Zivotne sredine

Uskladeno sa ciliem 8.9: osmisliti i primeniti politike za promovisanje odrzivog v
turizma koji stvara radna mesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode. ﬂl
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Uskladeno sa ciljem 12.2: Do Rraja 2030. postici odrzivo upravljanje i efikasno
koriscenje prirodnih resursa

KLJUCNE MERE U OKVIRU RAZVOJNOG PRAVCA RAZVOJ PRIVREDE

1. lzgradnja nove i obnavljanje postojece infrastrukture (CILJ 1)

Uskladeno sa ciliem 9.1: Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i prilagodljivu .
infrastrukturu, ukljucujuci regionalnu i medugranicnu infrastrukturu, kako bi se
podrzali ekonomski razvoj i ljudsko blagostanje, sa fokusom na jeftinom i
Jjednakom pristupu za sve

Uskladeno sa ciljem 11.2: omoguciti pristup bezbednim, jeftinim, pristupacnim i
odrzivim transportnim sistemima za sve, unapredujuci bezbednost na putevima,
pre svega prosirivanjem obima javnog prevoza, uz obracanje posebne paznje
na potrebe onih koji se nalaze u ranjivim situacijama, zena, dece, osoba sa
invaliditetom i starijih lica.

2. Razvoj programa podrske privatnom sektoru (CILJ 2) R

Uskladeno sa ciliem 8.3 (vidi cilj 2) il

3. Unapredenje trzista rada, kroz aktivne mere i formalizaciju rada (CILJ 2) 8 i,
~4
Uskladeno sa ciliem 8.5: postici punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven il
rad za sve zene i muskarce, sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa invaliditetom,

kao i istu platu za rad jednake vrednosti.

Uskladeno sa ciljem 4.4: znatno povecati broj mladih i odraslih koji imaju
relevantne vestine, izmedu ostalog i tehnicke i strucne, za zaposlenje, pristojne
poslove i preduzetnistvo

4. Unapredenje obima i kvaliteta servisa koje lokalna samouprava pruza
privrednicima (CILJ 2)
Uskladeno sa ciljem 16.3: Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima

5. Razvoj moderne i intenzivne poljoprivrede (CILJ 3)

Uskladeno sa ciljem 2.3 (vidli cilj 3)

s ROCTOHCTBEH
PAITH EKOHOMCKH

6. Razvoj objedinjene turisticke ponude (CILJ 4) i

Uskladeno sa ciljevima 2.3 (vidi cilj 3), 8.9 (vidi cilj 3) i 12.b: osmisliti i primeniti i

politike za promovisanje odrzivog turizma Roji stvara radna mesta i promovise
lokalnu kulturu i proizvode

! Sprovodenju svih mera mora da prethodi adekvatna analiza uticaja na [I7
zivotnu sredinu, blagovremeno dostupna zainteresovanoj javnosti.
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Usaglaseno sa ciljem 15.4: osigurati ocuvanje planinskih ekosistema, ukljucujuci
njihov biodiverzitet, kako bi se njihovi kapaciteti unapredili tako da pruzaju Rorist
Roja ima sustinski znacaj za odrzivi razvoj.

Cilj 1: Pozicioniranje Sombora kao jednog od vaznih trgovinskih i putni¢kih centara
Vojvodine

Grad Sombor nalazi se u AP Vojvodini, na krajnjem severozapadu Republike Srbije, i zajedno
sa susednim opstinama, Apatinom, Odzacima i Kulom, Cini Zapadno-backi okrug Ciji je
Sombor sediste. Pored ovih, Sombor se takode granici i sa opstinom Backa Topola i gradom

Suboticom.

Tabela 1. Kljucni indikatori razvijenosti

e Udeo Prosec¢n Ekon.oms .S.topa
.. . | eneto ki rizika od
razvijenos | zaposleni . . <
. zarade | agregat siromast
ti (2014) h (2020)
(2020) (2020) va (2013)
Teritorija % radno
Grupa sposobno | Apsolut | Po glavi
razvijenos g niiznos | stanovnik %
ti JLS stanovnist (RSD) a
va (15-64)
Srbija bez Beograda i
Vojvodine / 415 49.796 10.397 33.3
Subotica | grupa 51,2 55.698 25.517 23,5
Sombor Il grupa 43,0 53.632 21.660 27.5
Backa Topola Il grupa 40,5 51.265 22211 30,9
Apatin Il grupa 33,7 50.869 17.902 33.5
Kula Il grupa 314 49.431 16.747 261
Odzaci Il grupa 411 48.113 18.449 37.1

" Ekonomski agregat ilustruje kupovnu moc po glavi stanovnika, tako sto u kolicnik stavlja (1) ukupnu

sumu zarada i sumu penzija u Gradu/opstini i (2) ukupan broj stanovnika u Gradu/opstini (ekonomski
agregat = 1/2).

lzvor: Republicki zavod za statistiku (RZS), kalkulacije autora

Geo-strateska pozicija se na prvi pogled Cini veoma povoljnom: blizina granice sa Hrvatskom
i Madarskom (EU), blizina Subotici kao najblizem vecem regionalnom centru i Vrbasu, sa
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razvijenom preradivackom industrijom u agri-biznis sektoru, zatim Koridor VIl odnosno reka
Dunav, koji na podru¢ju grada zauzima duzinu od 25km, zajedno daju privid dinamicnih
poslovnih i trgovinskih veza Sombora sa drugim gradovima.

Medutim, najblizi grad sa madarske strane je Baja koji, slicnho Somboru, nije narocito razvijen
pa je prekogranicni promet sa Madarskom osrednji. Pored toga, Sombor ima veoma uocljiv
deficit kvalitetne putne infrastrukture. Pre svega, kroz Sombor ne prolazi nijedan autoput a
najblizi je na sat vremena voznje. Pored toga, od nekada sedam zeleznickih pravaca koji su
prolazili kroz Sombor, u funkciji je svega tri, a najavljeno ukidanje putnicke linije voza prema
Vrbasu sto ce otezati komunikaciju izmedu dva grada. Na kraju, vodni saobracajni potencijali
su takode nedovoljno iskorisceni (npr. nedostatak pristanista u industrijskoj zoni).

S obzirom na veliku povrsinu (peta najveca u Srbiji), dostupnost kvalitetne infrastrukture
znacajno varirai unutar Grada - iako je 16 od 17 naselja seosko, obuhvata 76% ukupne teritorije
i skoro polovinu ukupnog stanovnistva na teritoriji Sombora, ono je veoma lose povezano sa
gradom i ima naglasen deficit osnovne komunalne infrastrukture (kanalizacija, Skole, bolnice,
poste itd).

Sombor je prethodnih godina stvorio plansko-urbanisticke i organizacione preduslove za
ekspanzivni razvoj komunalne infrastrukture i reSavanje decenijskih problema u oblasti zastite
zivotne sredine. U planskim dokumentima pripremljenim poslednjih godina, Sombor je
predvideo izgradnju nekoliko postrojenja za preradu otpadnih voda i agilnoscu lokalne
samouprave, Sombor je postao deo projekta "Cista Srbija" u okviru koga ¢e u gradu Somboru
biti izgradeno pet precistaca i Cak 240 kilometara kanalizacione mreze. To ce biti ubedljivo
najvece ulaganje u ovoj oblasti u Vojvodini, finansira ga Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture, a gotovo sva naseljena mesta bice povezana na kanalizaciju. Za
Sombor je to veoma vazno jer 40% gradske teritorije jos uvek nije pokriveno kanalizacijom.

U gradu vec postoji jedan precistac izgraden 1965. godine, a u harednim godinama se planira
Jos jedan, dok ¢e ostala Cetiri novoizgradena biti u selima, a na njih ce biti povezana i okolna
naselja. Postojece postrojenje je vec staro, trazi velika sredstva da se odrzava ali Grad i za
njega planira da uvede tercijarno (biolosko) precis¢avanje. Na trenutnom precistacu postoji
linija vode, gasa i mulja (anaerobni digestori i gas generator). Na novi precistac u Bezdanu, uz
ovo mesto ce biti povezani i Backi Breg, Kolut i Backi Monostor, u Doroslovu i Stapar, Stanisic
¢e za sada precistac imati samo za sebe, dok ¢e u Kljajicevu biti povezani i Telecka, Conoplja,
Svetozar Mileti¢ i Aleksa Santic.

Do 2016. na fabriku vode u Somboru bila je prikljutena samo Conoplja, a znacajnim
ulaganjima prikljuceno je i Kljajicevo, potom je zavrSena fabrika vode u Backom Bregu, i
izgradena buster stanica u Svetozaru Mileticu, Sto je oshova za dalje radove u StaniSicu |
Aleksi Santi¢u. U toku su radovi na fabrici vode u Baékom Monostoru, a dobijena su sredstva
za izgradnju buster stanice u Staparu. Doroslovo je imalo sedam bunara a ni u jednom voda
nije mogla da se koristi za pice, zbog nedozvoljene koliCine arsena. | u drugim seoskim
bunarima, a ne samo u Doroslovu, seoski bunari ne mogu da se koriste jer je republickom
uredbom smanjena dozvoljena koncentracija arsena u vodi za pice sa 0,5% na 0.1% te sada svi
seoski bunari sadrze arsen u nedozvoljenoj koncentraciji. JKP “Vodokanal" je u Doroslovu

13



zamenilo sve cevi i izgradilo prevodnike te je plan da ove godine Stapar i Doroslovo konacho
dobiju zdravu vodu za pice.

Grad ima industrijsku zonu - koja se sukcesivno gradi zbog nedostatka finansija, ali je najveci
broj parcela koje su infrastrukturno opremljene prodato.

Urbanisti iz gradske uprave i javnih preduzeca se zalazu da se u gradu zapocCne projekat
urbane komasacije, objedinjavanja parcela, preparcelacija i uspostavljanja ulica i hakon toga
bi i fiziCka lica i lokalna samouprava dobili vece parcele pravilnijeg oblika koje bi bile mnogo
pogodnije za novu gradnju i za gradevinske investicije. Ovaj projekat urbane komasacije jos
uvek nije zapoceo.

Prema tome, u interesu Sombora jeste da iskoristi svoj povoljan geografski polozaj te, u
saradnji sa republickim vlastima, snazno i planski ulaze u infrastrukturu. Ukoliko se na to
,doda" i rekonstrukcija i prenamena postojeceg somborskog vojnog aerodroma u civilni,
Sombor bi zaokruzio svoj polozaj kao jednog od klucnih putnickih i trgovinskih centara
Vojvodine.

Aktivnosti kojima se sprovodi MERA 1 Izgradnja nove i obnavljanje postojece
infrastrukture:

o Definisati nove projekte prekogranicne saradnje u ekonomskoj oblasti (uz
eventualnu podrsku EU fondova) sa madarskim gradom Baja u cilju bolje
povezanosti i dinaminicnije privredne aktivnosti;

o U saradnji sa republickim vlastima pokrenuti inicijativu za rekonstrukciju,
elektrifikaciju i stavljanje u pogon postojecih zeleznickih pruga koje prolaze kroz
Sombor;

e U saradnji sa nadleznim republickim organima ubrzati pocetak izgradnje brze
saobracajnice Sombor-Kikinda;

e Pripremiti projektno-tehnicku dokumentaciju i resiti eventualne nereSene
imovinsko-pravne odnose na parcelama planiranim za izgradnju neophodne
komunalne infrastrukture (kanalizacija, postrojenja za preciscavanje otpadnih voda)
u selima na teritoriji grada Sombora;

e U saradnji sa republickim organima (Ministarstvo odbrane) pokrenuti inicijativu za
rekonstrukciju i pretvaranje postojeceg vojnog aerodroma u Somboru u civilni;

e Izvrsiti rekonstrukciju i modernizaciju somborskog dela medunarodnog plovhog
puta koridor VII (Dunav) ukljucujuci i nacionalnu luku Sombor;

e Programom uredivanja gradevinskog zemljista za 2023. godinu predvideti uredenje
i revitalizaciju atarskih puteva na teritoriji Grada Sombora a prema prioritetima
usaglasenim sa seoskim MZ;

e U budzetu za 2023-2025. predvideti izgradnju pratece infrastrukture na teritoriji
seoskih MZ, kao sto su biciklistiCke staze, autobuske stanice, pesacke staze.
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Cilj 2: Razvoj privatnog, posebno MSP sektora uz podsticanje dostojanstvene
zaposlenosti

Sombor je za vreme socijalizma vazio za grad sa respektabilnom privredom, posebno u
oblasti prehrambene, tekstilne, obucarske i metalopreradivacke industrije. Na svom vrhuncu,
80ih godina, Sombor je posedovao nekoliko ,giganata“ poput Poljopriviednog kombinata
,Sombor" i Metalopreradivacke industrije ,Bane Sekulic" koji su zaposljavali i po nekoliko
hiljada radnika. Medutim, raspad savezne drzave i privredni sunovrat iz 9oih godina,
neadekvatno sprovedena tranzicija iz 2000ih, zajedno su doveli do naglog pada privredne
aktivnosti i rasta nezaposlenosti. Nestankom velikih sistema iz vremena socijalizma, gradska
privreda danas se oslanja na tri velika strana investitora kao i na veci broj malih i srednjih
preduzeca.

Ono Sto izdvaja Sombor od proseka Srbije (bez BG i NS) ali i regiona u kome se nalazi jeste da
je drzava, odnosno javni sektor (administracija, obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita i javna
komunalna preduzeca) najveci poslodavac koji zaposljava vise od jedne cetvrtine somborskih
radnika. Iza javnog sektora, druga po broju zaposlenih je preradivacka industrija (dominantno
prehrambena, tekstil i obuca) koja je, sa svega 102 zaposlena na 1.000 radno sposobnog
stanovnistva, znacajno slabija od vecine uporedivih opstina. Na trgovinu na veliko i malo
odnosi se jos 15% zaposlenih a na poljoprivredu jos 10%.

Tabela 2. Trziste rada

Osnovni indikatori na trzistu rada Sektorska struk.tura
zaposlenosti
Neakti
Radno Registr | Registro | vnoili | Preradi
sposob “
no ovana vana neform | vacka
Teritorija zaposl | nezapos | alno | industri
stanov . .
. enost lenost | stanov ja
nistvo =
nistvo
1000 o
na 1000 radno sposobnog stanovnistva
stanov
nika
Backa Topola 719 405 85 510 118 | 75 03| 119
Subotica 661 512 47 441 163 | 08 134 | 117
Kula 656 314 112 574 79| 68 89| 78
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Sombor 646 430 106 464 102 | 111 115 | 102
Apatin 646 337 149 514 91| 69 102 | 74
Odzaci 643 411 121 468 101 | 66 73| 82
Srbija bez

Beogradai

Vojvodine 640 415 141 444 119 | 99 101 | 96

Izvor: Republicki zavod za statistiku (RZS), kalkulacije autora

Najveci investitor u Somboru sa 1.838 zaposlenih je kompanija za proizvodnju zenskog rublja
- Fiorano, koja je deo italijanske Calzedonia grupe. Pored samog brenda Calzedonia, Fiorano
Sije ves za svoje sub-brendove kao sto su Tezenis i Intimissimi. Somborski Fiorano je jedan od
najvecih izvoznika tekstila u Srbiji sa izvozom od 47 miliona evra u 2021. godini. Calzedonia na
teritoriji Republike Srbije trenutno zaposljava preko 4.000 radnika i pored Sombora, ima
pogone na jos 5 lokacija u Srbiji tj. u Subotici (Gordon), Apatinu, Kuli, Kikindi i Rumi (Adriana
Tex). Medutim, zarade u ovoj firmi (kao i generalno u tekstilnoj industriji) su relativno niske i
nalaze se ispod gradskog proseka.

Tabela 3. Poslovni sektor i dominantni sektori

Broj Broj Poslov
Sektor/Firma preduzeca/pre | zaposlen ]
duzetnika ih prihodi
Apsolutni iznos Apsolutnl Hiljade | Hiljade | Hiljade Evra
iZznos evra evra evra
Poslovni sektor” 730.01 | 134.58
3.461 10.411 4 6 | 106.078 392
Preradivacka
industrija 13% 41% 27% 40% 50% | 108%
Tekstilna
industrija 1% 18% 5% 14% 34% 64%
Fiorano 0% 18% 5% 13% 34% | 96%
Obucarska
industrija 0% 5% 1% 3% 1% 70%
F.lLi Rossi
Shoes
(Progetti) 0% 4% 1% 3% 1% | 127%
Prehrambena 3% 10% 16% 16% 12% | 71%
Somboled 0% 3% 10% 1% 1% | 215%
Bimal Sunce 0% 1% 3% 2% 0% | 122%
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Trgovina na
veliko i malo 25% 20% 0% 0% 0% 92%
Sinagoga 0% 2% 7% 3% 0% | 96%
Somborelektro 0% 1% 6% 2% 0% | 137%

lzvor: Agencija za privredne registre, kalkulacije autora

Drugi najveci investitor je italijanska kompanija za proizvodnju obuce Progetti* koja pravi
obucu i delove za obucu za najpoznatije svetske brendove kao sto su Gucci, Prada, i Louis
Vuitton. Progetti trenutno u Srbiji zaposljava oko 1.000 ljudi u svojim pogonima koje se nalaze
u Somboru, Vrscu i Vladimircima. Treci (i poslednji) veliki investitor je Somboled, u vlasnistvu
hrvatskog Dukata (francuska Lactalis grupa). Somboled godisnje preradi 70 miliona litara
mleka i plasira preko 48.500 tona gotovih proizvoda Cime se svrstava medu najvece
proizvodace mleka i mlecnih proizvoda u Srbiji,

Zanimljivo je da se, pored ova tri velika preduzeca, dobar deo somborske preradivacke
industrije nalazi u privrednim drustvima sa vecinski stranim kapitalom: Bimal Sunce
(proizvodnja ulja i masti - BiH), Guma-S (proizvodnja gumenih proizvoda za potrebe
automobilske i industrije bele tehnike - Slovenija), Ebm-papst (proizvodac elektromotora i
ventilatora - Nemacka).

Od ostalih relevantnih preduzeca mogu se izdvojiti Sinagoga (trgovina na veliko i malo),
Somborelektro (trgovina na veliko masinama i opremom), Severtrans (drumski prevoz
putnika) i Boja (proizvodnja saobracajne infrastrukture i opreme).

|z razgovora sa predstavnicima lokalne domace privrede zaklucCili smo da lokalha
samouprava cesto nema ,sluha" za njihove potrebe ve¢ da je mahom koncentrisana na
privlacenje i after-care za velike strane investitore. Pre svega, u planiranju izgradnje poslovne
infrastrukture (Industrijske/Slobodne zone), privrednici uglavhom nisu konsultovani. Pored
toga, vecina lokalnih MSP nije ukluceno u formalne oblike saradnje sa lokalnom
samoupravom kakav je Privredni savet, Ciji rad nije u dovoljnoj meri transparentan® a mnogi
od intervjuisanih privrednika nisu ni ¢uli da takvo telo uopste postoji. Na kraju, kada je re€ o
dobijanju odgovarajucih dozvola za rad, uglavhom samo velike strane firme imaju olaksan
pristup pri reSavanju administrativnih postupaka, prvenstveno u oblasti planiranja i gradenja.

U zagovaranju interesa svoje lokalne samouprave, predstavnici izvrSne vlasti imaju mocnog,
za sada veoma malo koriséenog, saveznika u predstavnicima lokalne privrede. Cini se da je
saveznistvo lokalne samouprave i kljucnih privrednih sektora (malih i srednjih preduzeca) u
procesu zagovaranja odredenih prilagodenih privrednih mera na lokalnom i regionalnom
nivou nedovoljno koris¢eno u Somboru za formulisanje prilagodenih sektorskih intervencija
(sa nacionalnog nivoa) koje bi dale brze i efikashe rezultate u pogledu smanjivanja
administrativnih prepreka, ubrzavanja realizacije infrastrukturnih projekata (pre svega kada je

*Firma je inacCe registrovana u APR-u pod nazivom F.lli Rossi Shoes doo i u vlasnistvu je dve holandske
firme.

2 Poslednja vest o odrzanoj sednici Saveta je iz 2019. godine a poslednji zapisnik sa sednice iz 2018.
godine
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u pitanju saobracajna infrastruktura), olakSanja pristupa resursima, efikasnijeg povezivanja
izvozno orijentisanih lanaca vrednosti itd.

Pored toga, domaci lokalni privrednici navode da je jedan od klju¢nih problema neadekvatan
pristup finansijama dok se o dostupnim podsticajima (koji nisu veliki) uglavhom upoznaju
putem privatnih kanala.

Uprkos posvecenosti uprave ka privlacenju velikih stranih investitora, Sombor nije narocito
privlacan za investitore zbog, vec¢ pomenute, neadekvatne infrastrukture. Dodatan problem
lezi u tome sto veliki strani investitori u Somboru ne koriste lokalne dobavljace ili pruzaoce
usluga, niti na bilo koji nacin, osim zaposljavanjem, doprinose razvoju somborske privrede.
Ukratko, somborska lokalna mala i srednja preduzeca su uglavnom oslonjena sama na sebe
dok veliki investitori egzistiraju prakticno kao ,paralelni privredni univerzumi®.

Generalna ocena privrednika jeste da je Sombor grad muzeja, pozorista, biblioteka, galerija,
grad penzionera i uCenika, a za radno sposobno i ambicioznije stanovnistvo nema bas mnogo
prilika.

“Meteor commerce” - uspesno poslovanje uz podsticanje dostojanstvenog rada iz
ugla preduzecéa sa domacim kapitalom

Preduzece Meteor Commerce je osnovano 1996, kada je vlasnik otvorio poljoprivrednu
apoteku u Somboru. Danas se preduzece bavi ratarstvom, povrtarstvom, vocarstvom i
semenskom proizvodnjom. Ima preko 100 zaposlenih razliCitih zanimanja i struka
(agronomi, zastita bilja, inzenjeri poljoprivrede, ekonomisti). Raspolazu sa preko 1.200 ha
obradivog poljoprivrednog zemljista koje je u velikom procentu pokriveno
navodnjavanjem. ,Meteor Commerce" ima fabriku stocne hrane za sve domace zivotinje
kao i za neke od kucnih jubimaca, 11 maloprodajnih objekata na teritoriji Zapadnobackog
okruga, 11 otkupnih mesta, 50.000m2 skladisnog kapaciteta za zitarice i zrnastu robu,
saraduju sa preko 2.000 kooperanata/poljoprivrednika, koji obraduju preko 20.000
hektara za zajedinicku poljoprivrednu proizvodnju.

Od kraja 2015. godine ,Meteor Commerce” postaje i vlasnik RTV ,Srece” u Somboru. Kroz
edukativni program i poljoprivredne emisije u sopstvenoj produkciji promovisu svoju
proizvodnju i proizvode ali i pomazu poljoprivrednicima da se upoznaju sa novim
trendovima poljoprivredne proizvodnje. U preduzecu ne postoji problem zaposljavanja
adekvatne radne snage. Iz ugla samog preduzeca se Cini da je problem obezbedivanja
adekvatne radne snage vestacki kreiran od strane poslodavaca koji nisu spremni da radnu
snagu adekvatno plate. Smatraju da uz odgovarajucu zaradu i kvalitetne radne uslove
(radno vreme, godisnji odmori, uslovi za stru¢no usavrsavanje i napredovanje) nije tesko
obezbediti i visoko kvalifikovanu radnu snagu koja je u nacelu deficitarna i nema je na
trzistu rada. Preduzece uspeva da zaposli visoko kvalifikovane ratarske tehnicare, ali i
agronome, pravnike, ekonomiste, masinske inzenjere. Svi vozaci poljoprivredne
mehanizacije u preduzecu su, na primer, u radnom odnosu. U preduzecu nema sezonaca,
nema priviemeno - povremenih poslova, svi zaposleni su u radnom odnosu sa klasi¢nim
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ugovorima o radu. Prilikom zaposljavanja se nikada ne krece od minimalne zarade ni za
jednu kategoriju zaposlenih - zarade su visoko konkurentne u poredenju sa ostalim
preduzecima u Somboru i zato nema problema sa novim zaposljavanjima.

Aktivnosti kojima se sprovodi MERA 2 Razvoj programa podrske privatnom sektoru:

o Konsultovati lokalne privrednike prilikom formiranja planova za dalje Sirenje
industrijske/slobodne zone

e Nastaviti sa radom Privrednog saveta ali utvrditi jasne i precizne kriterijjume za
prijem privrednika u Privredni savet sa posebnim naglaskom na predstavnike
MMSPP

e Uciniti informacije o postojecim podsticajima za privrednike dostupnijim kroz
razlicite vidove (oglasne table, internet stranica lokalne samouprave, tribine,
radionice, okrugli stolovi, mejl pretplate)

o Podsticanje povezivanja, spajanja i pripajanja MMSPP unutar istih ili srodnih
delatnosti, pre svega u prehrambenoj industriji

e Podrska razvoju senior programa, u kojima bi judi sa iskustvom u nekadasnjim
velikim somborskim kompanijama - pre svega prehrambena i tekstilna industrija -
svoje tehnicko znanje i iskustvo prenosili na mlade generacije.

¢ Osnivanje lokalnog revolving fonda, u saradnji privrede i lokalne samouprave, u cilju
beskamatnog finansiranja malih proizvodaca kako bi mogli da izvrse potrebne
investicije i unaprede svoju proizvodnju (nalik fondovima osnovanim u okviru USAID
projekta za konkurentnost u 10 opstina)

e Ostvariti novu i pojacati postojecu saradnju sa domacim i medunarodnim razvojnim
agencijama i programima koje sprovode EU, USAID, GiZ, SDC, Fondacija Anai Vlade
Divac itd.

e Obezbedivanje vaucera za razvoj internet prezentacije, dizajna proizvoda i
promocije malih proizvodaca, ¢ime se usmeravaju sredstva i ka IT sektoru i
kreativhim uslugama

e Podrska potencijalnim integratorima - kao Sto su lokalni maloprodajni lanci (npr
Sinagoga), koji imaju kapacitet da plasiraju proizvode malih proizvodaca.

Kada je rec o trzistu rada, Sombor ima vise nivoe zaposlenosti i zarade od Srbije (bez BG i NS)
u proseku ali losije od regiona Vojvodina u kome se nalazi. Negativni demografski trendovi
(negativan prirodni prirastaj i masovne migracije) stvaraju najveci izazov za somborsku
privredu u vidu akutnog nedostatka kvalitetne radne snage.

Jedan od velikih problema jeste neuskladenost obrazovnog sistema sa trzistem rada, Sto se
ogleda u Cinjenici da je veliki broj somborskih preduzeca prijavio deficit kadrova u klju¢nim
delatnostima, kao sto su: informaticari, gradevinski inzenjeri, arhitekte, zidari, trgovci, konobari,
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kuvari, keramicari, bravari, tesari, vodoinstalateri, sezonski poljoprivredni radnici. Iz tog razloga
su privrednici osudeni da sami obucavaju sopstvene radnike.

+Agriser” d.o.o. - stvaranje kompletnih kadrova kroz sopstveno investiranje u obrazovanje
i usavrsavanje

Placanje sezonaca je predstavljalo izuzetno visoku troskovnu stavku za preduzece, dok nije
usvojen Zakon o pojednostavijenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima 2019.
godine. Prema ovom zakonu, naknada za rad sezonaca obracunava se po radnom casu, bez
pripadajucih poreza i doprinosa, hajmanje u iznosu minimalne cene rada. Kako “AGRISER"
nikada nije zaposljavao sezonce bez placanja poreza i doprinosa, kompanija je do stupanja na
snagu ovog zakona imala obavezu da sezoncima isplacuje poreze i doprinose prema ugovoru
O priviemenim i povremenim poslovima koji su skoro 60% od neto iznosa zarade. Sezonski
radnici prema ovom zakonu iz 2019. godine imaju pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje
za slucaj invalidnosti i povrede na radu i obavezno zdravstveno osiguranje ali im se ne
isplacuju porezi i doprinosi kao za zaposlene i angazovane na privremenim i povremenim
poslovima.

Uz sezonce, koji su jos uvek problem jer ih nema dovoljno na trzistu rada, nije lako naci ni
iskusne radnike na rukovodec¢im poslovima (glavni agronom, menadzer operacija,
rukovodilac odrzavanja, organizacija poljoprivrednih aktivnosti). “AGRISER" sam organizuje
obuke za svoje zaposlene kod sertifikovanih kuca, koje ove obuke drze godinama (skoro su
obucavali komercijaliste za marketing vestine — prodaja sadnica, slali su zaposlene na ADR
obuke - rukovanje opasnim materijama i rukovanje hemikalijama i biocidnim proizvodima).
Orijentisani su da za sve sto postoji potencijal da se razvija u kompaniji i obavlja u kompaniji a
ne ,autsorsuje’, pa su tako nedavno otvorili i poziciju savetnika - zaposlenog za bezbednost
na radu.

Grad Sombor, u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje - filijala Sombor vec
nekoliko godina u skladu sa Lokalnim akcionim planom za zaposljavanje, raspisuje javne
pozive za samozaposljavanje i zaposljavanje na novootvorenim radnim mestima. Javni poziv
poslodavcima za dodelu subvencija za zaposljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teze
zaposljivih na novootvorenim radnim mestima u 2022. godini je raspisan za poslodavce koji
pripadaju privatnom sektoru, a subvencionise se zaposljavanje lica sa evidencije NSZ. Na
raspisani poziv za dodelu subvencija za samozaposljavanje u 2022. godini, mogla su da se
jave nezaposlena lica sa evidencije NSZ, koja imaju zavrsenu obuku za razvoj preduzetnistva.

Javni pozivi za samozaposljavanje i zaposljavanje lica iz kategorije teze zaposljivih, sprovode
se u okviru mera aktivne politike zaposljavanja na teritoriji Grada Sombora za 2022. godinu, a
za njihovu realizaciju obezbedena su sredstva u ukupnom iznosu od 11.700.000,00 dinara, od
Cega Grad Sombor ucestvuje u sufinansiranju mera aktivne politike zaposljavanja u iznosu od
6.000.000,00 dinara, a NSZ u iznosu od 5.700.000,00 dinara.
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Uz nastavak obezbedivanja sredstava za mere aktivhe politike zaposljavanja i u narednom
trogodisnjem periodu, svakako je potrebno obezbediti i pracenje i evaluaciju postignutih
rezultata dosadasnjih mera — odnosno postignutih efekata na smanjenje nezaposlenosti u
Gradu Somboru. Evaluacija omogucava merenje i poredenje efekata programa/mera sa onim
sto bi se desilo da programa nije ni bilo. S obzirom da se efekti pojedinih mera mogu
procenjivati samo nakon izvesnog vremena, preporucuje se da se evaluacija uticaja obavlja
najmanje 12 ili 24 meseci nakon zavrsetka programa/ugovorne obaveze, u zavisnosti od toga
o kom programu/meri je reC. Rezultati evaluacije NSZ i Gradu Somboru mogu da pruze
vredne informacije o tome da li su programi adekvatno izradeni, usmerenii vodeni, o merenju
uticaja na pojedince u pogledu zaposljavanja i prihoda kao i o poredenju rezultata razlicitin
programa tj. o tome Sta funkcionise i za koga. Grad Sombor do sada nije procenjivao efekte
do sada sprovedenih mera aktivne politike zaposljavanja, jer su za evaluaciju, izmedu ostalog,
potrebni posebna strucnost i tehnicko znanje. Zbog toga se preporucuje da se u aktivnosti
evaluacije ukljuce i OCD kao i profesionalna udruzenja koja imaju dovoljno znanja i iskustva u
ovoj oblasti. Kada se evaluacija sprovede, moze da pruzi vredne informacije o tome koji
programi funkcionisu za koga i po kojoj ceni.
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Aktivnosti kojima se sprovodi MERA 3 Unapredenje trzista rada, kroz aktivhe mere |
formalizaciju rada:

e Razmotriti uvodenje sledecih smerova u somborske srednje skole: gradevinski i
saobracajni (tehnicar drumskog saobracaja);

o Pomoci somborskim preduzec¢ima u sastavljanju dokumentacije za sprovodenje
programa dualnog obrazovanja;

e |zvrsiti reevaluaciju broja mesta na postojecim smerovima Pedagoskom fakultetu
kako bi bili uskladeniji sa potrebama na trzistu rada;

e Pokrenuti inicijativu u saradnji sa republickim vlastima za otvaranje novih fakulteta
koji su potrebni somborskom trzistu rada (fakultet za zdravstvo i socijalnu zastitu,
fakultet za informacionu i komunikacionu tehnologiju, fakultet za poslovnu
administraciju i fakultet za recnu plovidbu) u okviru Univerziteta u NS. Ukoliko to
nije moguce u okviru UNS, pokrenuti inicijativu za osnivanje zasebnog Univerziteta
u Somboru;

e Subvencionisati zarade za radnike u deficitarnim zanimanjima (informaticari,
gradevinski inzenjeri, arhitekte, zidari, trgovci, konobari, kuvari, keramicari, bravari,
tesari, vodoinstalateri, sezonski poljoprivredni radnici);

e Osnovati komisiju sacCinjenu od predstavnika iz privrede, civilnog drustva i
akademije koja bi se bavila evaluacijom i monitoringom aktivnih politika u domenu
zaposljavanja i omladinske politike;

e Podsticati zaposljavanje ranjivih grupa poput mladih, lica starijih od 50 godina,
Roma, osoba sa invaliditetom, nekvalifikovanih i niskokvalifikovanih radnika kao i
tehnoloskih viskova.

Kada je reCc o Unapredenju obima i kvaliteta usluga koje lokalna samouprava pruza
privrednicima, veoma mali broj privrednika, koji su ucestvovali u individualnim intervjuima, online
anketi i u Fokus grupi se izjasnilo da koristi odredene usluge/servise za privredu koje pruza
Gradska uprava. Sa druge strane, iz konteksta ostalih odgovora i opisa problema sa kojima se
preduzetnici, mala i srednja preduzeca suocavaju, vise je nego ocigledno da je privredi
neophodna podrska, kao i ekspertska i usmeravajuca pomoc lokalne samouprave u klju¢nim
oblastima u kojima i oni sami primecuju nedostatak kompetencija. lako je Odsek za lokalni
ekonomski razvoj i podrsku ulaganjima/Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj Grada
Sombora na raspolaganju privrednicima, izgleda da sami privrednici toga nisu dovoljno svesni
- tj. da ne znaju sta konkretno mogu da dobiju i u kojoj meri to zaista moze da im pomogne.

Neophodno je da KLER agresivnije i koris¢enjem svih dostupnih sredstava, socijalnin medija,
Internet prezentacije Grada Sombora dopre do svih privrednika kojima je pomoc¢ neophodna.
Privrednici bi trebalo da budu upoznati da od KLER-a mogu da dobiju celokupan paket
podrske prilikom udruzivanja i facilitacije saradnje u klucnim sektorima (npr. proizvodaci
tradicionalnih proizvoda iz ovog kraja sa ugostiteljima, saradnja kreativnih industrija sa
HORECA akterima), uspostavljanja javno-privatnog dijaloga, konsultovanja oko uvodenja novih
smerova u srednjim skolama u skladu sa zahtevima privrede, definisanja i pracenja aktivninh mera
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politike zaposljavanja, konsultovanja u vezi sa promenom novih propisa, podrske u
obezbedivanju kontakata sa centralnim institucijama vlasti, priprema za sajmove, edukacije o
novim projektnim mogucnostima u okviru EU.

Jedan od veoma efikasnih mehanizama za podrsku malim i srednjim preduzecima u Somboru
je ukljucivanje sto veceg broja MSP u krug potencijalnih ponudaca u postupcima nabavki na
koje se ne primenjuje Zakon o javnim nabavkama. Stupanjem na snagu novog Zakona o
javnim nabavkama prilicno se suzio prostor za MSP da dobiju javne ugovore. Naime, Zakon o
javnim nabavkama je podigao prag za primenu odredbi zakona na jedan milion dinara za
dobra i usluge, a za radove na tri miliona dinara, sto predstavlja dva puta, odnosno Sest puta
veciiznos u odnosu na do sada vazece pragove. Ovim su sve nabavke ispod praga od 1 milion
dinara prakticno nabavke na koje se ne primenjuje Zakon o javnim nabavkama. Za ove
nabavke narucilac (drzava, pokrajina, Grad, javna preduzeca) uopste ne mora da objavljuje
konkursnu dokumentaciju na portalu eNabavke. Ne postoji ni obaveza da narucilac
(konkretno Grad Sombor) objavljuje plan ovih nabavki na koje se ne primenjuje Zakon bilo
gde, one se dodeljuju kroz prikupljanje tri ponude tako da tu konkurencije prakticno vise
nema. Ovo je posebno osetljivo pitanje jer su ove nabavke zapravo ugovori gde lokalna MSP
uglavnom ispunjavaju uslove da bi konkurisali kao dobavljaci robe i pruzaoci usluga (nha
primer u oblasti marketinga, pruzanja IT usluga, keteringa i sL). lako se ove nabavke, ispod
milion dinara ne objavljuju na Portalu javnih nabavki, reSenje je da se plan nabavki ispod
jednog miliona obavezno objavljuje na portalu grada Sombora kao i da se pozivi za
dostavljanje ponuda, nacrt ugovora kao i odluka o dodeljivanju ugovora takode obavezno
objavljuju na portalu grada Sombora kao i na portalu eUprave.

Imajuci u vidu zahteve privrede za Sto vecim brojem elektronskih usluga i to viseg nivoa
sofisticiranosti, Gradska uprava Sombor, kao i sve njene ustanove i javna preduzeca bi trebalo
da usmere napore ka uspostavljanju elektronski slozenijih usluga kojima ce povezivati vise
postupaka ili procedura u nadleznosti vise sluzbii organa na teritoriji Grada ili vertikalno - kroz
povezivanje sa republickim organima i sluzbama. Koris¢enje digitalnih usluga je znacajan
upravlijacki instrument odrzivog urbanog razvoja. U medunarodnim dokumentima na
evropskom i svetskom nivou se takode digitalizacija promovise kao jedan od vaznih
instrumenata urbanog razvoja. U intervjuima koji su organizovani sa predstavnicima MSP u
fazi prikupljanja podataka za izradu ove analize, privrednici uglavnom nisu navodili da koriste
bilo koji elektronsku uslugu koju pruza Gradska uprava, sa izuzetkom CEOP-a, odnosno
sistema za objedinjeno izdavanje gradevinskih dozvola. Utisak privrednika je da i one usluge
koje se uvode na bilo kom nivou vlasti nastaju i realizuju se na ad hoc principu i da je pristup
uvodenju istin nesistematican i bez jasne ideje o ocekivanim efektima i odrzivosti.

lako je uspostavljanjem novog portala eUprave Kancelarija za informacione tehnologije i
elektronsku upravu Vlade Republike Srbije omogucila gradovima i opstinama da na portal
eUprave postave elektronske usluge i to kako one koje se u potpunosti realizuju elektronskim
putem (stranka dobija i elektronski potpisano resenje ili drugi akt kojim se konacno reSava
njen zahtev) tako i one usluge koje se podnose elektronski a kashije reSavaju na
konvencionalan nacin te stranka dobija u pisanoj formi reSenje, za sada Grad Sombor nije
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postavljao elektronske usluge na portal eUprave i takode nije kreirana nijedna eUsluga
prilagodena potrebama privrede (https.//euprava.gov.rs/sve-usluge/1)

Uz navedeno, Grad Sombor ne koristi portal eUprave ni za najave i objave kao sto su javni
pozivi za subvencionisane kredite za privrednike, subvencije za poljoprivredu, javni pozivi za
ucesce na licitaciji za davanje u zakup poslovnog prostora i sl. koje po svojoj prirodi treba da
dopru do Sireg kruga zainteresovanih subjekata koji po prirodi Cesto posecuju portal eUprava.

Na internet prezentaciji Grada Sombora nije dostupna elektronska evidencija postupaka koje
sprovodi gradska uprava grada Sombora na zahtev privrede te privrednici ne mogu da na
jednom mestu pronadu opis postupka/neophodnog servisa i da saznaju kako se postupak
pokrece, u kojoj organizacionoj jedinici, koliko traje, koji je kontakt telefon zaduzene osobe,
koja je taksa i na koji racun je potrebno da se plati. Neke od ovih informacija se nalaze u
posebnim dokumentima u delu sajta “Usluge” kao &to je Sifrarnik taksi i naknada u postupku
pred gradskom upravom, ali elektronska evidencija postupaka nije uspostavljena, u skladu sa
Uredbom o blizim uslovima za izradu i odrzavanje veb prezentacije organa (“Sluzbeni list RS”
br.104/18). Uredbom je nalozeno svakom organu javne vlasti da u posebno oznacenom delu
veb prezentacije, koji se oznacava nazivom “Usluge” navede usluge koje pruza, odnosno
odredene aktivnosti u okviru nadleznosti i ovlascenja, koje fizickim, pravnim licima i drugim
organima omogucavaju ostvarivanje odredenih prava i ispunjavanje obaveza. U tom smislu, u
Srednjorochom programu je potrebno predvideti aktivhost azuriranja elektronskog registra
postupaka Grada Sombora, za Cije sprovodenje bi bila odgovorna Gradska uprava grada
Sombora, sa rokom realizacije do kraja 2023. godine.

U procesu prikupljanja misljenja i stavova od predstavnika lokalne privrede, posebno mikro i
malih preduzeca, u nekoliko individualnih intervjua privrednici su iskazali interesovanje za
povecanje nivoa ucesca u procesu donosenja odluka na nivou Grada Sombora. Za razliku od
velikih investitora, koji imaju direktan pristup donosiocima odluka u Gradu Somboru, MSPP se
Cesto susrecu sa regulatornim teSkocama, nedostatkom kapaciteta, resursa, vestina i znanja.
S obzirom na njihov znacaj prvenstveno na dugoro¢no smanjenje nezaposlenosti, podsticanje
transparentnosti javne uprave i javnih sluzbi u Somboru kao i svih javnih servisa koji su u
direktnoj ili indirektnoj funkciji podrske i podsticaja privredii posebno MSPP bi trebalo da bude
od primarnog znacaja za Sombor u narednom trogodisnjem periodu.

Poboljsanju kvaliteta i obima podataka od znacaja za privredu svakako bi znacajno doprinelo
i povecanje transparentnosti rada javno komunalnih preduzeca. Ono je i sada na prilicno
dobrom nivou - ali iako sva javha komunalna preduzeca cCiji je osnivac Grad Sombor imaju
svoje sajtove i redovno objavlijuju godisnje programe poslovanja, tromesecne i godisnje
izvestaje - nijedan od ovih dokumenata se ne objavljuje u masinski Citljivom formatu (Excel,
XML, CSV), odnosno bar u formatu koji omogucava pretrazivanje (Word). To znaci da su svi
ovi dokumenti objavljeni kao slike u PDF-u. Otvoreni podaci su globalno promovisani kao
kljucan faktor za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja, sto je prepoznato i u medunarodnim
inicijativama Ciji je ¢lan i Republika Srbija, kao sto je Partnerstvo za otvorenu upravu (OGP).
Jedan od ciljeva Srednjoro¢nog plana bi svakako trebalo da bude posvecen izgradnji znanja
i vestina sluzbenika i zaposlenih u javnim preduzecima i ustanovama za koriscenje otvorenih
podataka i stimulisanju saradnje izmedu javnog, privatnog i gradanskog sektora na teritoriji
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Grada Sombora kako bi se povecala pismenost vezana za razumevanje i koris¢enje ovih
podataka.

U prvoj godini vazenja Srednjorocnhog plana sva javna preduzeca Ciji je oshivac Grad Sombor
objavljuju prilagodene godisnje programe poslovanja, kvartalne i godisnje izvestaje o radu u
formatu otvorenih podataka na svojim sajtovima kao i na Portalu otvorenih podataka
https.//data.gov.rs/sr/.

Aktivnosti kojima se sprovodi MERA 4 Unapredenje obima i kvaliteta usluga koje Grad
Sombor pruza privrednicima:
e Pracenje potreba preduzetnika, malih i srednjih preduzeca i prilagodavanje vrste i
obima usluga i paketa servisa konkretnim potrebama;
e Unapredenje broja i kvaliteta eUsluga od znacaja za privredu;
e Definisanje plana obuke sluzbenika za primenu eUsluga za privredu (na portalu
eUprave),
e Azuriranje elektronskog registra usluga od znacaja za privredu;
e Povecanje konkurencije/kruga potencijalnih ponudaca, u postupcima nabavki na
koje se ne primenjuje Zakon o javhim nabavkama;
o Unapredenje participativhosti procesa donosenja javnhih politika i propisa od
znacaja za privredu;
o Uvodenje obaveze objavljivanja podataka o radu Gradske uprave, ustanova i javnih
preduzeca u formatu otvorenih podataka;
e |zgradnja znanja i vestina zaposlenih u upravi za korisc¢enje i obradu otvorenih
podataka u cilju izrade ex ante i ex post analiza u procesu usvajanja ili izmene javnih
politika od znacaja za privredu.

Cilj 3: Iskoris¢avanje prirodnog bogatstva za razvoj moderne i intenzivne
poljoprivrede

Dva kljucna prirodna resursa koji omogucavaju intenzivan razvoj poljoprivrede u Somboru
Jesu raspolozivost plodnim zemljistem i bogatstvo vodama. Kada se na to doda i duga tradicija
Sombora u poljoprivredi, ne izhenaduje veoma visoka iskoriscenost poljoprivrednog zemljista
u Somboru (82%) koja prevazilazi i prosek Vojvodine.

Najveci deo koriscenog poljoprivrednog zemljista na teritoriji Grada Sombora Cine oranice i
baste (76%) i najveci broj gazdinstava (53%) specijalizovan je za ratarstvo. Kada je re€ o vocu,
Sombor je specifican po izuzetno velikom udelu povrsina pod lesnicima dok u stocCarstvu
Sombor komparativho ,odskace" po velikom broju svinja. Od tradicionalnih proizvoda,
Sombor je poznat po somborskom siru, ,lemeskom” kulenu i bezdanskoj paprici.

Od poljoprivrednih firmi, po svojoj veli€ini se izdvaja irska kompanija Agri Business Partners
koja ima dugorocne ugovore sa dobrim delom vecih poljoprivrednih proizvodaca (Miletic ad,
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Feketic ad i Sombor doo) sa ukupno vise od 200 zaposlenih i zemljista (5.000 hektara) koja se
bavi proizvodnjom biljnih kultura i mleka. Tu je i ,Meteor Commerce" koji se proizvodnjom
sto¢ne hrane, maloprodajom i veleprodajom sredstava za zastitu bilja, vestackih dubriva,
semenske robe, sadnog materijala i sitnog inventara kao i izvozom i uvozom zitarica.

Sa stanovista somborske poljoprivrede posebno su zanimljive kompanija Apple World koja je
jedan od najvecih (najveca po prihodima) proizvodaca i izvoznika jabuka u Srbiji kao i
LAGRISERBIA® (ili ,AGRISER") u vlasnistvu poznate svetske firme Ferrero Ciji je cilj da postane
osnovna sirovinska baza Ferrera u Evropi za proizvodnju lesnika.

Uprkos relativno malim povrSinama vinograda po glavi stanovnika, Sombor ima nekoliko
zanimljivih vinarija od kojih se mogu izdvajiti vinarija ,Vucji podrum® i Vinarija ,VRT" koja je
osvojila nekoliko nagrada na regionalnim takmicenjima.

Sombor ima takode dva znacCajna udruzenja vinogradara i vocara - udruzenje ,Visovi® sa
dugom tradicijom i vise od 60 clanova i udruzenje ,Ridicki vinogradi® Ciji Clanovi u svom
sastavu imaju oko 20000 ¢okota vinove loze.

Sombor takode moze da se pohvali i "Ravangrad pivarom" - prvom somborskom kraft
pivarom.

U cilju unapredenja poljoprivredne proizvodnje na imanjima poljoprivrednih proizvodaca i
preduzeca Sombora, Apatina i Odzaka vec¢ duze od 65 godina postoji Poljoprivredna strucna
sluzba Sombor. Pored Sluzbe, somborsku poljoprivredu podrzava i Regionalni edukativni
centar za poljoprivredne proizvodace i ogledna polja u Somboru koji je oshovan uz veliku
podrsku USAID-a.

Medutim, uprkos relativno jakoj poljoprivredi, Sombor se suoCava sa brojnim izazovima na
ovom polju. Pre svega, razvoj stoCarstva u Somboru funkcionise znatno ispod svojih
potencijala, dugi niz godina je u krizi sto je dovelo do smanjenja sto¢nog fonda. Gasenjem
velikih agroindustrijskin kompleksa i loSom privatizacijom velika vecina stocarske proizvodnje
se preselila na individualna porodi¢na gazdinstva.

Pored toga, prema oceni poljoprivrednih proizvodaca, trziste za plasman proizvoda kao sto
su preradevine od mleka i mesa nije dovoljno razvijeno, a nema ni organizovane proizvodnje
I plasmana ovih proizvoda preko zadruga. Pored toga, somborska poljoprivreda pati od
problema monokulture — uglavnhom se sade zitarice.

Jedan od uzroka ovih problema predstavlja praksa davanja poljoprivrednog zemljiSta na kraci
rok od godinu dana - gde poljoprivrednici ne mogu da strateski ulazu u zemljiste.

Medutim, kljucni problem za somborsku poljoprivredu tice se infrastrukture. Pre svega, los
kvalitet poljskih/atarskih puteva, zatim ocigledan deficit hladnjaca i preradivackih kapaciteta
kao i nepostojanje vetrozastitnog pojasa.

Pored toga, pretpristupna EU IPARD sredstva (za nabavku osnovnih sredstava) se gotovo
uopste ne koriste. S jedne strane, somborski poljoprivrednici nisu dovoljno informisani ali ni
gradska uprava hije dovoljno radila sa poljoprivrednicima kako bi unapredila njihove
kapacitete da koriste ova sredstva.
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Aktivnosti kojima se sprovodi MERA 5 Razvoj moderne i intenzivne poljoprivrede:

e Podrska profesionalizaciji, promociji i Sirenju trziSta za male proizvodace
tradicionalnih somborskih proizvoda (somborski sir, ,lemeski’ kulen i bezdanska
paprika)

e Podsticati udruzivanje poljoprivrednika u zadruge radi organizovane proizvodnje i
plasmana proizvoda

e S obzirom na velike potencijale za gajenje i obradu lesnika (koji su veoma
profitabilni), Poljoprivredna strucna sluzba treba da dopre do poljoprivrednika i
edukuje ih u tom pravcu

e Uvesti praksu davanja poljoprivrednog zemljista na period duzi od godinu dana
kako bi poljoprivrednici mogli da strateski ulazu u zemljiste

e Podrzati privrednike u ulaganju u hladnjace i preradivacke kapacitete

e Ulagati u podizanje vetrozastitnog pojasa

e Promovisati lokalne poljoprivredne proizvode i povezivati lokalne proizvodace sa
lokalnim/regionalnim distributerima i HORECA sektorom (hoteli, restorani, kafici)

e Podrska i asistencija pri apliciranju za IPARD programe i koriscenje sredstava

e FEdukacija u oblasti stocCarstva, vocarstva i vinogradarstva i kako bi se Sto
adekvatnije iskoristili postojeci potencijali Sombora

e Predstavljanje somborskih tradicionalnih proizvoda na nacionalnim sajmovima i
festivalima, kao sto je npr Agro Belgrade.

Cilj 4: Razvoj turisti¢kih potencijala uz zastitu zivotne sredine

Kada je re¢ o turizmu, Sombor je grad veoma bogate istorije i kulturnog nasleda sa brojnim
zdanjima (skole, biblioteke, galerije, crkve, gradske ustanove) koje su zasticene zakonom.

Pored toga, Sombor obiluje i brojnim prirodnim lepotama medu kojima centralno mesto
zauzima Specijalni rezervat prirode ,Gornje Podunavlje®, najznacajnije zasticeno prirodno
dobro na teritoriji grada Sombora, staniste sa vise od 1000 biljnih i velikog broja zivotinjskih
vrsta (izmedu ostalog i dom najvece populacije jelena u Srbiji). Upravljac rezervatom je Javho
preduzece ,Vojvodinasume", kroz Sumsko gazdinstvo Sombor.

Pored potencijala za razvoj izletnickog, lovnog, ribolovnog, i banjskog turizma, prisustvo 15
selai16 salasarskih naselja, predstavlja veliki potencijal za razvoj ekoloskog i seoskog turizma.
Sombor ima da ponudi i sportski turizam kroz brojne biciklisticke i Setacke staze, sportske
hale i terene, bazene. Tu je i veliki broj dogadaja i manifestacija koja se, doduse, odvijaju
uglavnom u junu dok je ostatak godine ,prazniji*,

Medutim, veliku prepreku razvoju masovnijeg turizma predstavlja nedostatak smestajnih
objekata odnosnho kategorisanog hotelskog smestaja, kao i kvalitet postojecih. Sa stanovista
turizma veliki problem predstavlja investitorski urbanizam, omogucen suvise ,fleksibilnom*
regulativom Cime se postepeno nagriza staro gradsko jezgro i grade se visoki objekti koji
prete da naruze centar Sombora. Pored toga, prema reCima intervjuisanih ugostitelja, lokalna
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samouprava ne podrzava dostupnim mehanizmima marketing HORECA sektora, odnosnho
ovaj marketing grad radi prilicno selektivno.

U Somboru vec¢ godinama postoji problem veoma slabe saradnje aktera u ugostiteljskom
sektoru, a sama lokalna samouprava ne radi dovoljno na njihovom povezivanju. Kvalitet
usluge je godinama sve nizi zbog nedostatka kvalitetne radne snage i to najvise u letnjim
mesecima. JosS jedan problem lezi u tome Sto akteri iz HORECA sektora nisu ukljuceni u
aktivnosti koje se na nivou grada planiraju a koje bi trebalo da doprinesu razvoju sektora.
Mnoge vazne informacije dobijaju se putem neformalnih kanala.

Dodatan problem je to sto, prema reCima sagovornika iz gradske uprave, turistiCke agencije
nisu usmerene na receptivni turizam, ne ugoscavaju turiste u samom Somboru, vec uglavhom
prodaju aranzmane za destinacije van Sombora. Nedovoljno razvijen turizam utice i na druge
grane. Primera radi, Sombor je poznat po svojim starim zanatima koji propadaju jer je razvoj
starih zanata nemoguc bez razvijenog turizma koji Ce dovesti do povecane traznje za lokalnim
zanatskim proizvodima.
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Aktivnosti kojima se sprovodi MERA 6 Razvoj objedinjene turisticke ponude:

Ulagati u dalju promociju SRP ,Gornje Podunavlje® kao centralnog turistickog
potencijala Sombora

Podrska izgradnji novih i Sirenju i modernizaciji postojecih smestajnih i ugostiteljskih
kapaciteta (hoteli, kafici, restorani)

lzvrsiti izmmenu somborskih urbanistickin planova kako bi se obuzdao investitorski
urbanizam

Lokalna samouprava da dostupnim marketing mehanizmima (na internet
prezentaciji grada, javnih ustanova, portalima, na dobro posecenim tradicionalnim
manifestacijama) promovise domacu ugostiteljsku ponudu

Lokalna samouprava da podstakne saradnju i udruzivanje aktera u HORECA
sektoru (proizvodaci tradicionalnih proizvoda iz ovog kraja sa ugostiteljima,
kreativne industrije sa HORECA akterima)

Ukljuciti lokalne HORECA aktere u planiranje daljih aktivnosti na razvoju turizma i
informisati ih pravovremeno o predstojecim dogadajima od turistickog znacaja
Podstaknuti lokalne turisticke agencije na receptivni turizam tj. na destinacije u
samom Somboru

Ukljuciti predstavnike starih zanata u razvijanje lokalne turisticke ponude

Podrska Turistickoj organizaciji i planinarskim udruzenjima na razvoju turistiCke
ponude - kroz uspostavljanje turistickih info centara, turisticku signalizaciju,
mapiranje atrakcija kroz odgovarajuce aplikacije, i sl.

Podrska postojecim neformalnim kanalima promocije i oglasavanja, kao Sto su
facebook grupe i instagram stranice

Povezivanje razlicitin oblika turizma (banjski, sportsko-rekreativni, lovni, ribolovni,
gastro-vinski, kulturni i manifestacioni turizam) i objedinjavanje turisticke ponude.
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