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» Uvod

»

Ova analiza je sprovedena uz podrsku globalnih
programa Nemacke razvojne saradnje ,Migracije
zarazvoj" (PME) i ,Migracije i dijaspora“ (PMD)
koje u Srbiji sprovodi Deutsche Gesellschaft

fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH u
saradnji sa Ministarstvom za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, Nacionalnom sluzbom
za zaposljavanje i Komesarijatom za izbeglice i
migracije. Programe finansira nemacko Savezno
ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj
(BMZ).

Globalni program PME za cilj ima da doprinese
poboljsanju uslova Zivota i izgleda ljudi da ostanu
u svojoj zemlji, kako sada tako i u budu¢nosti.

Kroz mere za razvoj kvalifikacija i vestina, program
PME podrzava ekonomsku i socijalnu reintegraciju
povratnika u lokalnim zajednicama nakon povratka,
kao i ekonomske i socijalne izglede lokalnog
stanovniStva.

Program pomaze pojedincima da se ostvare na
srpskom trzistu rada i pruza podrsku onima koji su

u potrazi za obrazovanjem, obukama ili pokusavaju da
osnuju svoj biznis u Srbiji.

Istovremeno, globalni program PMD, fokusiran je na
jacanje kljucnih aktera kako bi se §to bolje iskoristili

pozitivni efekti koje regularne migracije i angazovanje
dijaspore imaju na lokalni socijalni i ekonomski razvoj.
Projekat snazno podrzava upravljanje migracijama,
odnosno politicki, organizacioni i strateski razvoj u
vezi sa migracijama. Uz podrsku PMD-a, Vlada Srbije
pripremila je i usvojila prvu Strategiju o ekonomskim
migracijama za period 2021.-2027. godine, kao i
prateéi Akcioni plan za period 2021.-2023.

Oba programa nude sveobuhvatno savetovanje u
DIMAK Srbija — Nemackom informativhom centru za
migracije, stru¢no obrazovanje i karijeru.

U tom kontekstu, sprovedena je analiza trziSta rada
na osnovu preciznih i najnovijih podataka i drugih
relevantnih pokazatelja zaposljavanja i zaposljivosti.
Naslanjajuéi se na rezultate analize trzista rada
sprovedena je analiza faktora koji uti¢u na ekonomske
migracije. Analiza ima za cilj Sprovodenje aktivnosti
2.2.2 Akcionog plana (2021-2023) Strategije o
ekonomskim migracijama RS (2021-2027) — analiza
potencijala radne snage u kontekstu emigracije.

Cilj sprovodenja strategije jeste doprinos usporavanju
emigracije radnog stanovnistva, uspostavljanju
sistema upravljanja ekonomskim migracijama,
jacanju kapaciteta za odrzavanje visokokvalifikovanih
radnika u zemlji, kao i privlacenju takvih profila iz
inostranstva.



) Sazetak

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

» Trziste rada u Srbiji belezi bolje performanse ali
i dalje znacajno zaostaje za zemljama EU-27 u
pogledu veéine osnovnih indikatora, a pre svega
belezi jednu od najvisih stopa nezaposlenosti,
te nisku stopu zaposlenosti i aktivnosti.

Cak 29,7% stanovnika radnog
uzrasta je neaktivno (1,3 milion
lica), dok je 11,4% nezaposleno
(351,2 hiljade lica). Takode,

Zene se na trzistu rada nalaze

u znacajno losijem poloZaju
imajuci u vidu 1,8 procentna
poena visu stopu nezaposlenosti
i 14,5 procentnih poena nizu
stopu aktivnosti. Takode,

50% svih nezaposlenih posao
trazi duze od godinu dana.

Kada se uzme u obzir znac¢ajan
odliv stanovnistva radnog uzrasta
usled vecih izlaznih kohorti

u odnosu na ulazne (oko 60 hiljada
lica godisnje), kao i odliv po
osnovu emigracije (oko 10 hiljada
lica godisnje), unapredivanje
performanse trziSta radne snage
u Srbiji predstavlja osnovno
ogranicenje za ekonomski

razvoj u buducnosti.

Kljucni osnovni indikatori
na ¢ijem pobolj$sanju je u narednom periodu
potrebno raditi

29,7% 11,4%

(1,3 MILION LICA) (351,2 HILJADE LICA)
¥ » v
STANOVNIKA RADNOG NEZAPOSLENO

UZRASTA JE NEAKTIVNO

ZENE SE NA TRZISTU RADA NALAZE

U ZNACAINO LOSIIEM POLOZAIU o

IMAJUCI U VIDU 1,8% POENA VISU o
STOPU NEZAPOSLENOSTI » ,

v

v
l 80/ POENA NIZU STOPU AKTIVNOSTI

)) SVIH NEZAPOSLENIH POSAO TRAZI
DUZE OD GODINU DANA.
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)) Kao svojevrstan paradoks na trzistu rada u Srbiji

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

istice se Cinjenica da istovremeno postoji veliki
broj lica koja traze zaposlenje, a da poslodavci
istovremeno isticu nedostatak radne snage kao
kljucni limitirajuéi faktor za razvoj poslovanja.

Najmanje jedna trec¢ine preduzeca
nailazi na velike poteskoce pri
pronalaZenju lica odgovarajucih
kvalifikacija.

U najteZzem polozaju nalaze se
preduzeca u sektoru usluga
smestaja i ishrane (58,7%

nailazi na poteskoce prilikom
popunjavanja radnih mesta),
Gradevinarstva (43,9%),
Preradivacke industrije (42,1%) i
Saobracaja i skladistenja (39,8%).

Najcesc¢i uzroci problema u
pronalazenju kvalifikovanih
radnika navode se deficitarnost
zanimanja (35,4%), nedostatak
znanja i vestina (24,1%) i
nedostatak radnog iskustva
(171%).

Kada su u pitanju konkretna
nedostajuc¢a zanimanja, ona su
najcescée odnose na radnike koji
pokrivaju usluzna i zanatska

zanimanja, kao i tehnicari i vozaci.

Takode, deficitarna su i struéna
zanimanja, pre svega masinski
inZenjeri, inZenjeri elektrotehnike,
IT inZenjeri, gradevinski inZzenjeri
i menadzeri.

Analiza pokazuje da ¢e traznja
za ovim profilima u buduénosti
dodatno rasti. Preduzeca ovaj
problem reSavaju otvaranjem
permanentnih konkursa,
shiZzavanjem kriterijuma,
uvodenjem dodatnih benefita za
zaposlene, a u poslednje vreme
i angazovanjem inostrane radne

shage iz manje razvijenih zemalja.

POTESKOCE PRI PRONALAZENJU

LICA ODGOVARAJUCIH
KVALIFIKACIJA

N
« I
»~ I—
o I
o I

—_
~

U najtezem polozaju nalaze se
preduzeca u sektoru:

1 - Usluga smestaja i ishrane (58,7%)
2 - Gradevinarstva (43,9%),

3 - Preradivacke industrije (42,1%)

4 — Saobracaja i skladistenja (39,8%)

Najcesci uzroci problema u pronalazenju
kvalifikovanih radnika:

5 — Deficitarnost zanimanja (35,4%)
6 — Nedostatak znanja i vestina (24,1%)
7 — Nedostatak radnog iskustva (17,1%)

Resenje paradoksa nalazi se u neuskladenosti
ponudenih i traZenih vestina, obeshrabrenosti lica koja
su dugo vremena provela van kontakta sa trzistem
rada, i svakako emigraciji.

Ova tri uzroka veoma su medusobno povezana,

i mogu se prevazi¢i samo udruzenim politikama
obrazovanja, trzista rada i upravljanja migracijama.
Na polju obrazovanja napravljeni su znacajni koraci
u implementaciji Nacionalnog okvira kvalifikacija,
medutim neophodni su dalji napori u smislu
osavremenjavanja kurikuluma i upravljanja upisnim
kvotama, kao i mehanizmi kojima bi se deficitarni

profili uéinili prijem¢éivijim za ucenike.

Na polju politika trzista rada neophodno je fokus u Sto
vecoj meri usmeriti ka obukama, dokvalifikacijama

i prekvalifikacijama, buduéi da su se ovi programi
u sluc¢aju NSZ i ostalih nevladinih i donatorskih
organizacija koje ih pruzaju pokazali kao veoma
trazeni i uspesni.

Takode, promene u sistemu oporezivanja ka manjem
poreskom opterecenju nizih dohodaka i podsticaja za
zaposljavanje mladih mogu se pokazati kao veoma
ucinkovite u ukljucivanju i zadrzavanju ovih lica na
trzistu rada Srbije.

Ove aktivnosti, uz aktivnosti koje podrzavaju
cirkularne migracije i emigraciju u velikoj meri bi resile
problem negativhog migracionog salda Srbije.

Buduci da su ekonomske migracije centralna tacka
ove analize, njima posvecujemo posebnu paznju.

» Analiza ukazuje na kompleksnost migracionog
fenomena: slozenost statistickog pracenja, vaznost
kvantitativnih, ali i kvalitativnih istrazivanja
migracija, neophodnost razumevanja motiva
migracijskog kretanja, vaznost sveobuhvatnog,
koordiniranog institucionalnog odgovora drzave,
ali pre svega ukazuje na meduzavisnost migracijskih
politika i stanja u razli¢itim sektorima drustvenog
odnosno privrednog razvoja.
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Takode, potvrduje se i ekonomska teoriju migracija

i uzrocno posledi¢na veza izmedu teznje za ve¢om
zaradom, boljim uslovima rada i drugim ekonomskim
i socijalnim benefitima u zemljama destinacije

i emigracijom iz Srbije, pre svega, radnika nizeg
obrazovanja, a posebnih i potrebnih vestina, upravo
onih koje se na trzistu rada Srbije pokazuju kao
deficitarne. lako ne vise dominantan, za Srbiju je
znacajan i fenomen mobilnosti visokoobrazovanih
kadrova, koji u inostranstvu, pored zarade,
prepoznaju i bolje uslove rada i moguénost stru¢nog
usavrSavanja i napredovanja.

Ne postoje jedinstveni, precizni i pouzdani podaci

o emigraciji Srbije. Poslednji dostupni podaci o
bilateralnim migracijama sugeriSu da ukupan broj
srpskih emigranata Sirom sveta u 2017. godini iznosi
oko 1 milion. Zvani¢ni podaci o broju emigranata iz
Srbije sadrzani su u poslednjem popisu stanovniStva
i prema ovim podacima u 2011. godini je 311.500
Srba Zivelo i/ili radilo u inostranstvu. U analizi
prednost je data imigracionim podacima zemalja
destinacija (EUROSTAT). Pod pretpostavkom da je
migracioni saldo sa ostatkom sveta van ,Eurostat-
Evrope“neutralan, godi$nji neto odliv drzavljana
Srbije u protekloj deceniji kretao bi se, u rasponu

od 4.000 do 13.000 lica.

NajtraZenije zemlje destinacija srpskih emigranata u
EU su Nemacka, Austrija, Italija, Francuska, Slovenija,
Slovaéka, Hrvatska, Svedska, Madarska, Cegka,
Malta, Belgija i Poljska i dve zemlje koje dostavljaju
podatke Eurostat-u, a nisu ¢lanice EU (Svajcarska

i Norveska).Najnovija istrazivanja ukazuju i da je

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

najveéi porast broja srpskih emigranata ostvaren
kumulativho dominantno u zemljama isto¢nog krila
EU (Arandarenko, 2022).

Posmatrano na nivou EU, period 2010.-2019. moguce
je podeliti na dva postperioda. Prvi, izmedu 2010. i
2016. godine koji karakterise osetan pad broja srpskih
drZavljana u kojem kumulativho smanjenje iznosi oko
175.000. Drugi, nakon 2017. godine kada se belezi

rast ukupnog broja lica sa boravisnim dozvolama

od oko 118.000. Trogodisnji rastuci trend naglo je
prekinut u 2020. godini, u velikoj meri usled posledica
izbijanja pandemije. Donekle u prilog tezi da se srpska
dijaspora u najmanju ruku zapravo ne smanjuje govori
i kontinuirani rast doznaka koje su u 2019. godini
dostigle 4,6 milijardi evra.

| pored znacajnog smanjenja broja srpskih drzavljana
sa boraviSnom dozvolom tokom 2020. godine,
doznake su zabelezZile tek blagi pad i iznosile

4,35 milijardi evra.

Dodatno, analiza cirkularnih migracionih tokova kroz
ankete o radnoj snazi i “cohort approach” pokazuju

da odliv srednje kvalifikovanih migranata iz Srbije, je
prilicno visok medu onima sa Med-VET kvalifikacijama
i da je znacajno porastao u odnosu na druge nivoe
kvalifikacija. Suprotno uobi¢ajenom narativu o ,odlivu
mozgova", najnovija istrazivanja ukazuju da odlazak
najobrazovanijih nije dominantan vid emigracija
drzavljana Srbije. Rec je o mobilnosti radne snage,

u kojoj centar paznje treba da usmeriti na programe
cirkularnih i, povratnih migracija odnosno privlacenja
strane radne snage.

)) Pitanje migracija je ve¢ duze vreme u fokusu
drzavnih i medunarodnih aktera i civilnog drustva,
Sto potvrduje i usvajanje Strategije o ekonomskim
migracijama Republike Srbije za period 2021.-2027.
godinu i prateceg Akcionog plana za period

2021.-2023. godine.

Najveci broj identifikovanih uspostavljenih programa
i inicijativa fokusiran je na podsticanje povratkai
cirkulisanje najobrazovanijih pripadnika iseljenistva,
ukljucujudii definisane podsticaje Vlade.

Programi fokusirani na cirkulaciju, odnosno povratak
osoba sa nizim stepenom kvalifikacija nisu u
dovoljnoj meri zastupljeni.

Postoje brojni razlozi zbog kojih je to tako: stru¢na
javnost i relevantni akteri, tek postaju svesni te
¢injenice, jedan deo emigracijskog kretanja prosto
neuhvatljiv za istraZivace, jer sa takva vrsta
emigracijskog kretanja desava u tzv. sivoj zoni,
koriséenjem bezviznog reZima sa zemljama EU,
potom i u nedovoljnom poimanju i razumevanju
motiva za emigraciju ovog dela radne snage u Srbiji,
a koji je vazan za kreiranje odgovaraju¢ih mera
odnosno politika.

U tom smislu, komparativna analiza koja je
predstavljena pokazala je da relativna isplativost
iseljavanja za one sa srednjim nivoom obrazovanja
postaje joS izrazenija.

lako motivacija potencijalnih emigranata iz Srbije

ka razvijenijim zemljama u Evropi i svetu, pruza
veoma jasnu sliku o vaznosti ekonomskih i socijalnih
faktora koji priviace odnosno podsti¢u migracijska
kretanja, s druge strane podjednako je vazno
sagledavati potencijale pruzanja institucionalnih
odgovora aktera u sistemu upravljanja migracijama
koji imaju veoma vaznu ulogu u pracenju migracijskih
tokova, zastiti prava emigranata u zemljama
destinacije, ukljucivanju iseljenistva u razvojne
projekte u zemlji porekla, podsticanju cirkularnih i
povratnih migracija.

15



» Uvodna

razmatranja
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»

U protekle dve decenije privredu Srbije karakterise
relativno nestabilan odnos izmedu privrednog rasta

i parametara trzista rada. Tranzicija u Srbiji zapocela
je pocetkom 2000-tih godina i ukljucivala je spor
prelazak sa drustvenog i drzavnog na trzisni nacin
proizvodnje.

U privrednom smislu zavisila je od brzine
privatizacije drustvenih preduzeca, privlacenja
novih stranih direktnih investicija i izgradnje nove
domace privatne privrede. Medutim, privatizacija
drzavnih i drustvenih preduzeca van prehrambenog,
duvanskog i telekomunikacionog sektora isla je
sporo. Programi privatizacije nastojali su pre svega
da ocuvaju zaposlenost, gotovo po svaku cenu,
dok je nepoverenje izmedu investitora i drzave bilo
obostrano i neretko dovodilo do raskidanja ugovora
koji su pojedinacne procese vracali na pocetak.

U prilog situaciji nije iSao ni inherentni nedostatak
domaceg kapitala koji je bio karakteristican za sve
post-socijalisticke zemlje, a u Srbiji dodatno
pojacan devastacijom tokom 1990ih godina.

Posledica toga jeste ¢injenica da je znacajan broj
netransformisanih preduzeca do krize 2008. godine
funkcionisao samo na papiru, odrzavan implicitnim

i eksplicitnim subvencijama drzave, dok je domaca
privatna privreda tek pocela da se istinski razvija.

Sa druge strane, ona preduzeéa koja su bivala
transformisana nisu generisala nova radna mesta,

ali su veoma povoljno uticala na obnavljanje privredne
aktivnosti. Efekti ekonomske krize na pokazatelje
trzista rada bili su promptni, buducéi da je stopa
nezaposlenosti ve¢ tokom 2010. godine dostigla oko
20% (sa 14,4% 2008. godine), dok je BDP u odnosu

na 2008. godinu opao za samo 2%.

Tokom perioda 2010-2012. pogorsanje statistike
trziSta rada se nastavilo, nezaposlenost je dostigla
rekordnih 24,6%, iako je neto privredni rast bio blago
pozitivan (1,3% u toku ove dve godine).

Zatim, u periodu 2013-2014. trend se menja, buduéi da
se kriza ekonomska kriza nastavila, dok su pokazatelji
trziSta rada krenuli putem blagog oporavka.
Postkriznu epizodu, koja se odnosi na period do
izbijanja globalne pandemije, karakterisao je potpuno
suprotan obrazac od onog iz prethodne decenije —
zaposlenost je rasla mnogo brze od BDP-a.

Diskrepanca u trendu navedenih pokazatelja moze se
objasniti kombinovanim delovanjem dobro poznatog
efekta povratka na prosek (regression to the mean)

i uticajem autonomnih faktora na strani ponude rada
(Arandarenko et al. 2016).

Negativni efekat pandemijske krize na trziste rada bio
je tek privremenog karaktera i odnosio se pre svega
na neformalnu zaposlenost (Medi¢ i Udovicki 2021).
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Podaci na Grafikonu 1 svedoc¢e o uniformnom
poboljsanju performansi trzista rada u periodu pre

i nakon pandemijske krize. Tokom 2020. godine
stope aktivnosti i zaposlenosti bile su veoma blizu
odnosu na ciljeve planirane Nacionalnom strategijom
zaposljavanja za period 2011.-2020. godine,

a koje iznose 68,8% i 61,4% respektivno, dok je u
sluc¢aju nezaposlenosti projektovana vrednost
ostvarena godinu dana pre isteka. Strategija
zaposljavanja u Republici Srbiji za period 2021.-2026.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

godine predvida dalja unapredenja pokazatelja na
trzistu rada, i to stopu aktivnosti stanovnistva radnog
uzrasta na 72,8%, stopu zaposlenosti na 66,1% i stopu
nezaposlenosti na 9,2%.

Navedena pobolj$anja u smislu stopa aktivnosti i
zaposlenosti priblizile bi Srbiju vrednostima koje
danas imaju Stare zemlje &lanice EU (SCEU),

dok bi u odnosu na Nove zemlje €lanice EU (NCEU)
Srbija i dalje bila u zna¢ajnom zaostatku.

Grafikon 1: Stope aktivnosti, zaposlenosti (leva osa) i nezaposlenosti (desna osa)
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Vazno je istaci da su prikazana poboljSanja na trzistu
rada ostvarena zahvaljujuc¢i kombinovanom delovanju
vise faktora.

Ekonomska politika (i politika trzista rada u uzem
smislu) nakon krize iz 2008. godine efektivno se
svodila na privlacenje stranih direktnih investicija,
odnosno subvencionisano zaposljavanje. Uloga NSZ
u ocuvanju kapaciteta radne snage bila je velika,

ali kapacitet izrazito ograni¢en znacajnim prilivom
novih nezaposlenih.

Veliki uticaj imali su prirodni faktori, odnosno
demografski i migratorni faktori. Kao Sto ¢emo
prikazati u drugom delu analize, Srbiju karakterise
izraZena emigracija i to pre svega radna emigracija.
Emigracija predstavlja ispusni ventil za ve¢inu onih

koji u Srbiji nisu uspeli da pronadu posao koji je u
skladu s njihovim znanjima i veStinama. Odlaskom
stanovniStva radnog uzrasta iz zemlje redukuje se
radna snaga i pre svega broj nezaposlenih osoba, Sto
je uz rast zaposlenosti bitno doprinelo tome da stopa
nezaposlenosti u Srbiji opadne s 25% u 2012. na gotovo
jednocifreni nivo u 2019. godini (Medi¢ i Udovicki 2021).

Doprinos poboljsanju performansi trzista rada dali
su i demografski faktori. Naime, petogodisnja izlazna
kohorta sacinjena je od tzv. bejbibumera, koji su se
penzionisali u prethodnom periodu ili ¢e to uciniti u
narednim godinama, relativno je brojna.

S druge strane, ulazna kohorta, koju ¢ine mladi
uzrasta 15-19 godina i do pet puta je manja od izlazne
kohorte.

Smanjenje pritiska na trziste rada i po ovom osnovu
uticalo je na porast njegovih performansi merenih
osnovnim indikatorima (Ibid.). Medutim, treba
napomenuti da iako pomenuto dejstvo prirodnih
faktora kratkoro¢no poboljsava indikatore trzista
rada, ono nije dugoro¢no odrzivo i pokazuje se

da Srbija veé sada mora da uvozi dodatnu radnu
shagu.

Sve i da demografske i migratorne izazove s
kojima se suocava Srbija stavimo po strani,
znacajno poboljSanje indikatora trzista rada, koje
se u prethodnom periodu dogodilo, deluje manje
impresivno ukoliko se posmatra komparativno

s drugim zemljama.

Prema visini stopa aktivnosti i stopa zaposlenosti
Srbija jos uvek znatno zaostaje za prosekom
Evropske unije — stopa aktivnosti niZa je za 4,

a stopa zaposlenosti ¢ak za 6 procentnih poena.

lako je najvise poboljSanja zabelezeno u pogledu
stope nezaposlenosti, ona je u 2021. skoro dvostruko
visa od proseka EU 27 (6,6%) i novih zemlja ¢lanica
EU (4%). Generalno posmatrano, Srbija prema
performansama trzista rada jos$ uvek kasni za novim
¢lanicama EU.

Takode, na teritoriji Srbije postoje i znacajni

regionalni dispariteti. NajviSe stope aktivnosti i
zaposlenosti karakteristi¢ne su za Beogradski region
(74,0% i 67,4% respektivno), dok je najslabija situacija
uregionu Juzne i Istoc¢ne Srbije (65,6% i 56,3%,
respektivno) koji, narocito prema stopi nezaposlenosti
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(14,1% naspram 9,0% u Beogradskom regionu),
ali i prema svim ostalim parametrima, zaostaje za
drugim regionima.!

Takode, na trzistu rada u Srbiji postoje velike razlike
kada su u pitanju muskarci i Zene. Kada su u pitanju
stope nezaposlenosti, muskarci se nalaze u znacajnoj
prednosti (10,6% naspram 12,4%). Ova razlika od oko
dva procentna poena konzistentna je za sve regione
osim Vojvodine gde je stopa nezaposlenosti Zena
veca za 0,4 procentna poena. Medutim, tradicionalni
nacin privredivanja umnogome je i dalje prisutan u
Srbiji §to se ocituje u drasti¢no nizoj stopi aktivnosti
(77,5% naspram 63%) i stopi zaposlenosti

(69,3 naspram 55,2%) kod Zena.

Takode, medu zaposlenim Zenama i zaposlenim
muskarcima postoje i znacajne razlike kada se uzmu
u obzir zarade. Zene u odnosu na muskarce ostvaruju
12% nize zarade ne uzimajuci u obzir kvalifikacije.
Medutim, kada se kvalifikacije uzmu u obzir, razlike
postaju jos naglasenije. Zene niskog stepena
obrazovanja ostvaruju 15,6% niZe zarade, srednjeg
nivoa 15,9%, a najviSeg nivoa 23,5%.

Aktuelna strategija zaposljavanja ovaj izazov
prepoznaje, medutim ciljeve za petogodisnji period
postavlja nedovoljno ambiciozno imajucéi u vidu

da gotovo i da ne predvida relativho pobolj$anje
poloZaja Zena u odnosu na muskarce, osim kada su

u pitanju Zene. Takode, osim rodno uravnotezenog
pristupa koji je dominantan, potrebno je dalje raditi na

1 Podaci RZS-a za 2021. godinu.
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merama i primeni mera koje ¢e za cilj imati pozitivhu
diskriminaciju prema Zenama. Takode, kao deo Sire
socijalne politike, bilo bi vredno razmatrati uvodenje
mera, programa i neophodnih zakonskih izmena kako
bi se polozaj muskaraca i Zena u $to vecoj meri de
facto izjednacavao kada je u pitanju briga o deci.

Jedna od specifiénost trzista rada u Srbiji jeste i
duzina trajanja nezaposlenosti. Bez obzira na to §to
nezaposlenost tokom proteklih nekoliko godina u
odnosu na istorijski kontekst nije visoka, prose¢na
duzZina traZenja posla jeste iznad proseka. Tako je

u 2012. godini 3/4 svih nezaposlenih radnika bilo
dugorocno nezaposleno, odnosno aktivno je

trazilo posao 12 meseci i duze.

U prethodnom periodu doslo je do smanjenja ovog
uceScéa tako da sada polovina nezaposlenih trazi
posao duze od godinu dana, $to je jos uvek znatno
vise od proseka EU 27 koji iznosi 40% (Evrostat).
Period dugotrajne nezaposlenosti viSestruko Steti
nezaposlenoj osobi, kako psiholoski, jer je moze
obeshrabriti i oterati u neaktivnost, tako i u pogledu
atrofije ljudskog kapitala Sto dodatno umanjuje
mogucénost pronalaska posla i stavlja je u zacarani
krug, odnosno zamku dugoro¢ne nezaposlenosti.

Nesklad izmedu rasta BDP-a i rasta zaposlenosti,

o kojem smo ranije govorili, oCitava se u sporom
rastu produktivnostiirelativno nizim zaradama.
Kumulativni rast produktivnosti u periodu 2014.-2019.
bio je relativno skroman (3%) i ukazuje na to da je

vecina radnih mesta kreiranih u tom periodu bila na
nivou proseka privrede (Ibid.).

Drugim rec¢ima, za sada izostaju nedvosmisleni dokazi
da se kvalitet radnih angazmana u smislu kreiranja
produktivnijih poslova poboljSava. Posledica je da je
Srbija po pitanju produktivnosti prilagodene za paritet
kupovne moéi u zaostatku 30—40% u odnosu na nove
zemlje ¢lanice EU, dok za najmanje produktivhom
Bugarskom zaostaje za gotovo 18%.

U skladu sa zaostatkom u produktivnosti, Srbija
zaostaje za mnogim zemljama u pogledu zarada koje
su jedan od osnovnih faktora koje motivisu emigraciju
stanovnistva. Kao posledica ekonomske krize, a zatim
i fiskalne konsolidacije i sporog rasta produktivnosti,
realna stopa rasta zarada nakon 2012. bila je veoma
umerena (1,2% prosec¢no godisnje). U odnosu na
predpandemijsku 2019. godinu, nominalni kumulativni
rast zarada iznosio je 33,6% u aprilu 2022. godine.
Medutim, uzimajuci u obzir inflaciju od 13,5% u istom
periodu dolazimo do zakljucka da je rast zarada
iznosio 17,7% kumulativno, odnosno 5,6% godisnje.

Medutim, imajuéi u vidu da su u istom periodu
zarade u javhom sektoru porasle 27,3% nominalno
kumulativno, dolazimo do zaklju¢ka da su na
navedeno ukupno poveéanje u velikoj meri uticale
zarade u javhom sektoru, kao i poveéanja minimalne
zarade. Drugim re¢ima, potrebno je da se kvalitet
novih i postojecih poslova (reflektovanih kroz zarade)
unapreduje ve¢om brzinom i efikasnije.

Posebno je potrebno uzeti u obzir i ¢injenicu da bi
procentualni realni rast zarada u Srbiji morao biti
znatno visi od zemalja u okruzenju, a pogotovo u
odnosu na zemlje NCEU. Tako je proseéna neto zarada
u Slovackoj 48% visa od zarade u Srbiji, u Poljskoj
60%, u Ceskoj 90% i 3,5 puta u Nemackoj, dok je u
najmanje razvijenoj Bugarskoj zarada 6,4% visa.?
Uzimanje zZivotnog standarda, odnosno nivoa cena
u obzir navedene razlike smanjuje, ali ne u dovoljnoj
meri kako bi se pritisak na emigraciju umanjio.

O migracijama i efektima zarada i zaposlenosti na
ovaj fenomen viSe mozete procitati u drugom delu
dokumenta.

Najozbiljniji izazov za trziSte rada u Srbiji jeste pitanje
unapredivanja performansi i pitanje upravljanja
migracijama. Potencijal za dalje poboljSanje
indikatora trziSta rada veoma je ogranicen, ¢ak

i ukoliko se zanemare egzogeni udari izazvani
pandemijom COVID-19, energetskom i geopolitickom
krizom u 2022. godini.

Ogranicenja postoje i sa strane ponude i sa strane
traznje. Prva se odnose na demografske i migratorne
faktore o kojima ¢e posebna paznja biti posveéena

u drugom delu analize, a koji ¢e dalje uticati na
smanjenje stanovnistva radnog uzrasta.

Svaka privreda ima odredenu prirodnu stopu
nezaposlenosti i kako je prirodno da odredeni broj lica
mora biti neaktivan u svakom drustvu (Skolovanje,
bolest, invaliditet, nega drugog lica, porodiljsko

2 Podaci o nivoima zarada navedenih zemalja preuzeti su statistickih zavoda pomenutih zemalja i odnose se na period mart-april 2022. godine.
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odsustvo i sliéno), odnosno da deo stanovnistva
neminovno mora biti nezaposlen i neaktivan.

Medutim, postavlja se pitanje moguénosti aktivacije
neaktivnog stanovniStva i prostora za intenziviranje
takvih politika, kao i nacin na koji ¢e se u narednom
periodu koristiti potencijali cirkularnih migracija,
usporiti emigracija i podrzati radna emigracija

u sektorima u kojima je radna snaga narocito
deficitarna.

Dalje prilagodavanje obrazovnih politika jeste
neophodno, medutim kada je u pitanju formalno
obrazovanje ono moze dati efekte tek u duzem roku.
Stoga, drugo najbolje resSenje jeste dalja promocija
Sirenje kapaciteta za obuke za poznatog poslodavca,
Sto kroz postojece programe NSZ, kao i kroz programe
medunarodnih donatorskih organizacija.

Osim visoke neaktivnosti i relativno visoke
nezaposlenosti u prilog potrebi za programima obuke
i preobuke govori i postoje¢a neuskladenost izmedu
postojecih i traZzenih vestina, odnosno kvalifikacija na
trzistu rada.

Takode, potrebno je obratiti paznju i na podsticaje
koje na traznju za radom imaju zakonodavna zastita
zaposlenja i oporezivanje rada.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama
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» Ponuda radne snage

Za potrebe analize ponude radne snage u Srbiji
koriséeni su podaci iz Ankete o radnoj snazi i rezultati
Ex post analize nacionalne Strategije zaposljavanja za
period 2011-2020. godina.

Anketa o radnoj snazi pruza uvid u stanje

na trzistu rada na osnovu kretanja osnovnih
pokazatelja aktivnosti, neaktivnosti, zaposlenosti

i nezaposlenosti. Kretanje osnovnih indikatora
uspesnosti trziSta rada poslednjih nekoliko godina
ukazuje na njegov oporavak koji se ogleda u
povecéanju stope zaposlenosti i smanjenju stope
nezaposlenosti i stope neaktivnosti. Medutim, Srbija
i dalje znacajno zaostaje za zemljama ¢lanicama
EU-27% i prema veéini indikatora trzista rada
nalazi se pri dnu liste sa jednom od najvisih stopa
nezaposlenosti, te niskim stopama zaposlenosti i
aktivnosti.

Sagledavanje stanja na trzistu rada zahteva analizu
i drugih indikatora kao S§to su struktura i kvalitet
zaposlenosti, struktura nezaposlenog i struktura
neaktivnog stanovnistva, a sa ciljem kreiranja

3 Eurostat

preporuka kreatorima ekonomske i socijalne politike
za donosenje odgovarajucih mera.

Tokom izrade ove analize, dostupni su bili
mikropodaci iz Ankete o radnoj snazi za 2020.
godinu. Medutim, zbog znacajnog uticaja pandemije
COVID-19 na trziste rada i na globalnom i na
nacionalnom nivou, za potrebe analize koriséeni

su podaci za 2019. godinu. Buduci da se radi o
strukturnoj analizi ¢iji se elementi i njih relativni
polozaj tokom godina menjaju sporo, zakljucci ostaju
relevantni i nakon duzeg vremenskog perioda.

Analizom je obuhvaéen kontingent radno aktivnog
stanovnistva koji Cine lica starosne dobi 20-64*
godine, prema polu, starosti, stepenu obrazovanja,
zanimanju, tipu naselja, regionu i statusu na trzistu
rada.

4 Odlugili smo se za ovu starosnu grupu usled ¢injenice da se vecina stanovnistva uzrasta 15-19 godina i dalje nalazi u sistemu formalnog
obrazovanja, te da se iz istih razloga vodi kao neaktivno i artificijelno negativno utice na zakljucke o obrazovnoj i starosnoj strukturi 25

posmatranoj kroz razlic¢ite modalitete.
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» Zaposlena lica

Zaposlenost, obuhvac¢ena Anketom o radnoj snazi,
se odnosi na sva lica starosti 15-89 godina koja su
u posmatranoj sedmici obavljala placeni posao (u
novcu ili naturi) za poslodavca, samostalno ili kao
pomazuci ¢lan domacdinstva, u trajanju od najmanje
jednog sata, kao i lica koja imaju posao sa kojeg
su privremeno odsutna, ali su za taj posao vezana.
Na ovaj nacin definisana zaposlenost omogucava
ukljucivanje i neformalne zaposlenosti u ukupnu
zaposlenost, pracenje kvaliteta zaposlenosti, kao i
uporedivost podataka na medunarodnom nivou®.

Kori§éenje rezultata anketnog istrazivanja omogucava
ocenu kvaliteta ponude radne snage i poredenje

sa evropskim zemljama kako bi se adekvatnim
programima i merama politike zaposljavanja
unapredilo stanje i performanse trziSta rada u Srbiji.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Dominantni status na trziStu rada definiSu sledece

tri kategorije: zaposlena, nezaposlena i neaktivna
lica. UCeS¢ée zaposlenih u starosnoj grupi od 20 do 64
godine iznosi 65,1%, odnosno ukupno 2.714.904 lica.
UcesSée muskaraca u ukupnoj zaposlenosti je vece
od uceséa zena (55,1% i 44,9% respektivno). Podaci
ukazuju na regionalne neujednacenosti u pogledu
broja radno angazovanih lica.

Najmanje razvijen Region JuZne i IstoCne Srbije belezZi
znacajno zaostajanje u odnosu na ostatak Srbije, dok
je najveca stopa zaposlenosti u Regionu Vojvodine.
Ukupan broj i ucesce zaposlenih u starosnoj grupi
20-64 godine prema regionu prikazani su u tabeli 1.

Tabela 1: Zaposleni u starosnoj grupi 20-64 godine prema regionu, 2019.

U hiljadama % u odnosu na zaposlenost

Region Beograd 715.4 26,3%
Region Vojvodine 7377 27,2%
Region Zapadne i Centralne Srbije 7342 27%
Region Juzne i Isto¢ne Srbije 5277 19,4%

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS

5 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi

Rezultati analize ukazuju na prisustvo razlika u
mogucnostima zaposlenja po regionima, odnosno da
zaposlena lica dominantno

Zive u urbanim naseljima (59,9%), dok je ukljucivanje
na trziste rada u ostalim tipovima naselja oteZano
(40,1%).

Struktura zaposlenih lica

Struktura zaposlenih lica u starosnoj grupi od 20 do
64 godine je analizirana sa aspekta pola, starosti, tipa
naselja, regiona i stepena obrazovanja.

Posmatrano sa aspekta pola, uocene su znacajne
razlike u nivou zaposlenosti. Naime, od ukupnog broja
Zena u posmatranoj starosnoj kategoriji zaposleno
tek 56,3%, dok viSe od trec¢ine Zena nije aktivho na
trzistu rada (36,5%). Iskljucenost muskaraca sa
trzista rada je manja, odnosno 70,9% je zaposleno,
dok je 20,7% neaktivno. Stopa nezaposlenosti na
nivou posmatrane starosne grupe pokazuje neznatno

povoljniju poziciju Zena i iznosi 10,2%, dok 10,7%
muskaraca nije zaposleno.

Neuskladenost izmedu stope zaposlenosti muskaraca
i Zena najviSe je prisutna medu mladima u starosnoj
grupi od 20 do 24 godine, u kojoj je zabelezena stopa
zaposlenosti Zena od 36,9%, dok su odstupanja od
republickog proseka u ostalim starosnim grupama
manja. Otezano ili zakasnelo pristupanje trzistu

rada radno sposobnih Zena od najranije starosne
dobi prenosi se tokom godina i kroz manje steceno
iskustvo i potencijalno porodiljsko odsustvo dodatno
udaljava Zene od trzista rada, odnosno dodatno utice
i na produbljivanje jaza o zaradama. Mlade Zene

se u veéoj meri odlucuju da nastave obrazovanje

na fakultetima i vi§im Skola, dok se muskarci iste
dobi ¢esce zaustavljaju srednjem stepenu stecenog
obrazovanja i ranije se ukljucuju na trziste rada, ¢ime
se delimi¢éno moZe objasniti prisustvo razlika medu
polovima u najmladoj starosnoj grupi (20-24 godine)
— Grafikon 2.

Grafikon 2. Stope zaposlenosti prema polu
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Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS
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Posmatrano prema sektoru delatnosti, Zene starosne
dobi od 20 do 64 godine dominantno su zaposlene u
sektoru usluga (64,9%), dok je tek svaka peta

Zena zaposlena u industriji (19,8%). Prisustvo Zena u
poljoprivrednim delatnostima je neznatno, odnosno
tek svaka deveta zaposlena je u ovom sektoru
privrede (11,5%).

NajviSe muskaraca je zaposleno u sektoru usluga
(47%), mada primetno manje nego Zena, zatim u
industriji (36,2%) i poljoprivrednoj delatnosti (14,8%).

Posmatrano po uzim sektorima delatnosti, muskarci
su dominantno prisutni u sektorima preradivacke

industrije i gradevinarstva, dok Zene CeSc¢e u rade
obrazovanju, zdravstvu i zdravstvenoj zastititi,
administrativnim delatnostima kao i trgovini na veliko
i malo.

Posmatrano prema grupama zanimanja,
koncentracija zaposlenih muskaraca tradicionalno
je najveca u vojnim zanimanjima, rukovodeéim
pozicijama, zanatskim poslovima, ali i u grupi
rukovaoca masinama i postrojenjima, monterima

i vozadima. Zene su zastupljenije na poslovima
administracije, umetnickim i stru¢njackim
profesijama ali njihov udeo ni u jednoj profesiji nije
dominantan (Grafikon 3).

Grafikon 3. Zaposleni prema grupama zanimanja i polu u 2019. godini (%)
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28 Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS

Tendencija neravnoteze na trziStu rada uocava se
i kada se posmatra udeo polova u ukupnom broju
zaposlenih prema grupama zanimanja.

Naime, skoro svaka peta radno sposobna Zena se bavi
usluznim i trgovackim poslovima (19,9%), dok je visok
udeo Zena (19%) prisutan na poziciji strucnjakinje i
umetnice ali i u grupi inzenjerke, stru¢ne saradnice i
tehnicarke (14,0%). Preko polovine zaposlenih Zena u
starosnoj grupi od 20 do 64 godine je u tri pomenute
grupe zanimanja $to potvrduje znacaj sektora usluga
za ukljucivanje Zena na trziste rada.

U grupi poljoprivrednih, Sumarskih, ribarskih i srodnih
zanimanja, u¢es¢e muskaraca i zena je priblizno
jednako (13,6% i 13%, respektivno).

Priblizno petina, odnosno 18,2% zaposlenih
muskaraca je u grupi zanimanja Zanatlija®, nesto
manje (18,2%) je u grupi rukovaoci masina i
postrojenjima, monteri i vozaci dok je tek svaki deseti
muskarac zaposlen na poziciji inZenjera, stru¢nog
saradnika (10,2%), odnosno struénjaka ili umetnika
(10,7%). Zaposlenost prema grupama zanimanja i
polu prikazana je u tabeli 2.

Tabela 2: Zaposlenost prema grupama zanimanja i polu, 2019 (%)

Muski pol Zenski pol

Rukovodioci (direktori), funkcioneri i zakonodavci

Rukovodioci (direktori), funkcioneri i zakonodavci 3,6% 54,3 2,2% 273
Struénjaci i umetnici 10,7% 160,0 19,0% 2309
InZenjeri, stru¢ni saradnici i tehnicari 10,2% 1531 14,0% 1709
Administrativni sluzbenici 6,2% 921 11,2% 136,2
Usluzna i trgovacka zanimanja 121% 181,8 19,9% 2424
Poljoprivrednici, Sumari, ribari i srodni 13,6% 2029 13,0% 158,3
Zanatlije i srodni 18,2% 2719 4,7% 56,9
Rukovaoci masinama i postrojenjima, monteri i vozaci 15,9% 238,7 5,5% 66,5
Jednostavna zanimanja 8,5% 12771 10,5% 1276
Vojna zanimanja 1,0% 15,1 01% 0,7

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS
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Podaci iz Ankete o radnoj snazi pokazuju da vise od
polovine muskaraca zavr$ava formalno obrazovanje
nakon zavrSetka srednjeg stru¢nog obrazovanja, u
trogodisnjem ili CetvorogodiSnjem trajanju.

Naime, ¢ak 61,8% zaposlenih muskaraca ima srednji
nivo obrazovanja, dok svega 14,2% ima fakultetsku
diplomu. Zene, sa druge strane, edée nastavljaju
obrazovanje na fakultetima i visSim Skolama imajuci
u vidu da svaka peta Zena (21,6%) koja ima zasnovan
radni odnos poseduje fakultetsko obrazovanje.

Ni muskarci, ni Zene nisu posebno motivisani da se
dodatno usavr$avanju kroz seminare, privatne casove,
kurseve i slicne obuke van formalnog obrazovanja
(1,5%, odnosno 2,8% respektivno) ali kada to cine,
preteZeno je vezano za posao kojim se bave.

Analizirani podaci ukazuju da su Zene vise spremne
da se dodatno edukuju za potrebe posla (72,9%) u
poredenju sa muskarcima (66,3%), dok svaki treci
zaposleni muskarac pohada dodatne kurseve zarad
licnih interesovanja i ambicija (33,7%).

Najzastupljenija vrsta radnog angazovanja i kod
muskaraca i kod Zena je rad na neodredeno vreme
(771% i 78,4%, respektivno). Neznatno veéi procenat
Zena zaposlenih na neodredeno vreme moze se
objasniti njihovom zastupljeno$¢u u javnom sektoru,
odnosno u sektorima obrazovanja i zdravstava u
kojima su ugovori na neodredeno znatno ¢e$éi nego u
privatnom sektoru.

7 Starosna grupa od 20 do 24 godine.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Priviemena zaposlenost i nesigurnost radnog mesta
uglavhom su vezane za mlade starosne kategorije’
buduc¢i da mladi u jednakom broju zasnivaju radni
odnos na odredeno (46%) i neodredeno vreme (47,4%)
Sto ukazuje da su oni posebno izloZeni poteSkocama
ulaska i zadrzavanja na trzistu rada, kao i da nisu
prepoznati kao posebna kategorija u aktivnim
merama zaposljavanja.Nestandardni uslovi ceSc¢e
su prisutni u oblicima rada van radnog odnosa, pri
¢emu je uoceno povecanje zastupljenosti ugovora o
privremenim i povremenim poslovima.

Ovakav oblik rada nije atraktivan za zaposlene i oni
se na njega uglavnom, odnosno u 88,7% slucajeva
odlucuju usled nemoguénosti pronalaska stalnog
zaposlenja, dok svega 2,4% zaposlenih poslove

sa priviemenim trajanjem smatra prihvatljivim i
pozeljnim.

Sigurnost zaposlenja samo je jedan od vaznih
elemenata zaposlenja, dok drugi verovatno
podjednako vazan predstavlja zarada. Zarade
zaposlenih u radnom odnosu u odnosu na zaposlene
van radnog odnosa viSe su za 55% (Istrazivanje

o strukturi zarada, RZS 2021), medutim ovakvo
poredenje prenaglasava razliku izmedu ove dve
kategorije buduci da se u obzir uzimaju potpuno
razli¢ita zanimanja, nivoi obrazovanja i sektori
zaposlenja.

Kada se zarade kontroliSu za zanimanje i sektor,
radnici van radnog odnosa ostvaruju u proseku oko

20% nizu zaradu u odnosu na zaposlene u radnom
odnosu (kalkulacije autora na osnovu mikropodataka
ARS).

Evidentno je i ocekivano da zaposleni u radnom
odnosu imaju povoljniju obrazovnu strukturu — manje
ih je medu nisko obrazovanima (7,3% naspram 11%)

i viSe medu visoko obrazovanima (33,4% naspram
18,9%). Privremene vrste radnog angazovanja vise su
zastupljene u sektorima u kojima postoji kratkoro¢na
traznja ili sezonska fluktuacija traznje za radnom
snagom.

Zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme,
kao i rad van ugovornog odnosa zastupljen je u
gradevinarstvu, poljoprivredi, kao i odredenim
segmentima usluznog sektora.

Sa strane zanimanja, najveci procenat ovih radnika
obavlja jednostavne i rutinske zadatke (19,7%), dok
skoro svaki peti radnik obavlja posao u grupama
usluznih i trgovackih zanimanja (19,1%), zatim u grupi
rukovaoci masinama i postrojenjima, monteri i vozaci
(13,9%), zanatska i srodna zanimanja (12,3%)

(Tabela 3)

Tabela 3: Zaposleni na odredeno prema grupama zanimanja, 2019.

Rukovodioci (direktori), funkcioneri i zakonodavci 2,3 0,5%
Struénjaci i umetnici 69,2 15,0%
InZenjeri, stru¢ni saradnici i tehnicari 44,4 9,6%
Administrativni sluzbenici 371 8,1%
UsluZna i trgovacka zanimanja 88,0 191%
Poljoprivrednici, Sumari, ribari i srodni 29 0,6%
Zanatlije i srodni 56,8 12,3%
Rukovaoci masinama i postrojenjima, monteri i vozaci 64,1 13,9%
Jednostavna zanimanja 90,8 19,7%
Vojna zanimanja 4,8 1,0%

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS
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Na nepovoljan polozaj ovih radnika na trzistu

rada utice i pojacan obimom posla nakon zavrsene
radne sedmice buduci da tek jedna trec¢ina
priviemeno zaposlenih ne radi subotom (37,4%),

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

dok 17,5% zaposlenih na nestalnim poslovima cesto
i nedeljom ispunjava svoje radne obaveze §to je
prikazano u tabeli 4.

Tabela 4: Ucesce zaposlenih na odredeno vreme koji rade vikendom, 2019.

Subotom Nedeljom

Cesto 34,6% 17,5%
Ponekad 28,0% 19,2%
Ne 37,4% 63,4%

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS

Na osnovu analiziranih podataka moze se definisati
profil prosecnog zaposlenog u neformalnim oblicima
radnog angazovanja kao mlade osobe, srednjeg nivoa
obrazovanja, koje ostvaruje zaradu dvostruko nizu od
prosecne zarade u RS, najcesce obavlja jednostavne
poslove koji ne zahtevaju visi nivo obrazovanja

od zavrSene osnovne $kola, u grupama usluznih i
zanatskih zanimanja, oteZano ostvaruju zakonska
prava i cesto rade vikendom.

Uprkos primetnom trendu povecanja formalne i
smanjenja neformalne zaposlenosti, zastupljenost
neformalnosti i dalje je znacajna na trzistu rada.
Naime, svaki peti radnik u Srbiji je neformalno
angazovan.

Za razliku od formalne zaposlenosti u okviru koje
postoje znacajne razlike u pogledu prava, polozaja
i zasti¢enosti radnika, neformalni radnici ne uzivaju
nikakva formalna prava iz radnog odnosa.

Najvedi broj neformalno zaposlenih zabelezen je u
starosnoj grupi 25-54 godina, kod samozaposlenih
bez radnika i u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije.
Broj zaposlenih u formalnom i neformalnom radnom
odnosu, prema grupama starosti i regionu prikazan je
u narednoj tabeli.

Tabela 5. Zaposleni u formalnom i neformalnom radnom odnosu, prema grupama starosti i regionu, 2019. godina (u hiljadama)

Srbija - sever Srbija - jug
Zapadna Srbija Isto€na Srbije

Zaposleni 2901,0 740,5 768,1 812,4 580,0
Formalno zaposleni (15 i vise godina) 2371,8 661,8 651,7 6179 440,4
15-24 116,3 24,8 42,4 252 23,8
25-54 18083,3 525,8 493,4 4497 334,3
55-64 3849 98,6 104,3 12,4 69,6
65 i vise godina 673 12,5 11,6 30,6 12,6
Neformalno zaposleni (15 i vise godina) 529,2 787 116,4 194,5 139,6
15-24 375 6,6 8,6 14,8 7.5

25-54 275,2 477 70,8 92,9 63,8
55-64 116,3 15,2 23,2 46,1 31,8
651 viSe godina 100,2 9,2 13,7 40,8 36,5

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS
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» Neaktivna lica

Ponuda i kvalitet radne snage determinisani su
negativnim demografskim trendovima kao $to su
starenje stanovnistva, negativan prirodni prirastaji
migraciona kretanja. Ubrzano starenje stanovnistva
je trend koji je tesko usporiti i zaustaviti, a koji u
uslovima sve izrazenije emigracije zahteva da se
kretanje vodecih parametara aktivnosti na trzistu
rada prati i da se na taj nacin prikupljeni podaci
koriste za donosSenje odluka i kreiranje javnih politika,
a sa ciljem da se uoceni izazovi na trzistu rada
adekvatno adresiraju.

Nepotpuna iskori§¢enost radnog potencijala jedne
privrede dovodi u pitanje egzistencijalno stanje
pojedinaca i moguénost zadovoljenja osnovnih
Zivotnih potreba, podsticuci potencijalnu socijalnu i
drustvenu isklju¢enost. Dugoroc¢na isklju¢enost sa
trziSta rada ostavlja trajne psiholoske posledice na
¢lanove drustva i za posledicu ima eroziju kvaliteta
ljudskog kapitala §to dodatno otezava povratak i
ponovnu radnu angazovanost.

Uspostavljanjem standardne definicije neaktivnosti
i drugih, osnovnih pokazatelja trzista rada,
Medunarodna organizacija rada je omogucila
pracéenje njihovog kretanja tokom vremena, kao i
medunarodnu uporedivost. Aktivan deo populacije

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Cine zaposlena i nezaposlena lica, dok je preostali
deo stanovnistva u statusu neaktivnosti. Aktivna
lica ¢ine ponudu radne snage, te predstavljaju osnov
privrednog i ekonomskog razvoja jedne zemlje i, po
pravilu, obezbeduju neaktivni deo populacije.

Prema definiciji, neaktivna lica su lica starosti 15 i
viSe godina koja u posmatranoj sedmici nisu obavljala
nijedan plac¢eni posao, nisu aktivno trazila posao

ili nisu bila u moguénosti da po¢nu da rade u roku

od dve sedmice nakon isteka posmatrane sedmice.
Medutim, pretpostavka prema kojoj sva neaktivna

lica nemaju preferencije i interesovanje za ponovnim
ukljucivanjem na trziste rada ili da ne odrzavaju veze
sa trzistem rada nije odrziva.

Uprkos izvesnom napretku u pogledu vrednosti
indikatora trzista rada, stopa neaktivnosti radnog
uzrasta u Srbiji i dalje je visoka i belezi vrednosti koje
su medu najvis§im u Evropi. Prema podacima Ankete
o radnoj snazi za 2019.godinu, stopa neaktivnosti
iznosila je 27,1% za starosnu grupu od 20 do 64
godine. Izrazeno naglasena rodna neuskladenost
ukljucenosti na trziste rada olicena u dominantnoj
neaktivnosti Zena (63,5%) u poredenju sa muskarima
(36,5%), predmet je dalje analize, sa posebnim
fokusom na razloge i duzinu trajanja neaktivnosti,

mogucénosti vra¢anja u radno aktivan status,
polozaja neaktivnih lica prema starosnim grupama,
nivou obrazovanja, regionu i socio-ekonomskom
statusu.

Struktura neaktivnih lica

Visoke stope neaktivnosti heterogenih grupa i
podgrupa populacije na nacionalnom trzistu govore u
prilog nedovoljne iskoriséenosti ljudskog potencijala,
kao kljuénog resursa privrede. Prema podacima

iz Ankete o radnoj snazi za 2019. godinu, ukupan

broj neaktivnih lica u Srbiji je iznosio 1.131.384, $to
¢ini skoro trec¢inu starosne kategorije od 20 do 64
godine. Najvece ucescée, odnosno 40,9% neaktivnih
lica zabeleZeno je medu starijom radno sposobnom
grupom (55-64 godine), a najmanje (11.4%) medu
populacijom srednje starosne dobi (35 do 44 godina),
dok mladi (20-24 godine) ¢ine 17,6% neaktivnog
stanovnistva.

Razlozi izrazenije radne neaktivnosti starijeg
stanovnistva uglavnom su vezani za visoko ucesée
ostvarenosti prava na penziju (47,2%), kao i postepeno
gubitak radnih sposobnosti, uglavnom zbog bolesti

ili nesposobnosti za rad (25,6%). Mladi najcesce
odustaju od procesa uklju¢ivanja na trziste rada

zbog obuke ili §kolovanja (81,7%), usled otezanog
uskladivanja obaveza.

Struktura neaktivnih lica delimi¢no je uslovljena
dominantnim uzrocima neaktivnosti i odustajanja od
procesa. Veliki broj neaktivnih lica nije angazovan

u traZzenju posla (98,7%), a kao glavni razlog navodi
licnu bolest ili nesposobnost za rad (21,4%) il
penzionisanost (21.2%) Skolovanije ili obuka je

treci najucestaliji razlog odustajanja od radnog
angazovanja (18,5%), a posebno zabrinjava podatak da
je skoro svaki deseti pojedinac (9,1%), koji nije ukljucen
na trziste rada, izgubio nadu u moguénost pronalaska
zaposlenja (Grafikon 4).

Grafikon 4. Neaktivni prema razlozima neaktivnosti, 2019. godina (%)
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Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS
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Ostvareno pravo na penziju i licna bolest ili
nesposobnost, kao razlozi neaktivnosti na trzistu
rada, pokazuju pravilne i ujednacene vrednosti medu
regionalnim jedinicama. Odustajanje od traZenja
posla zbog obuke ili Skolovanja je izraZenije u
najrazvijenijem regionu — Beogradski region (22,2%),

dok je u Regionu Vojvodine manje zastupljeno (14,7%).

U odnosu na druge regione, briga o deci i porodicniili
liéni razlozi najcescéi su razlozi neaktivnosti na trzistu
rada u Vojvodanskom regionu, dok je, obeshrabrenost
u pogledu pronalaska odgovarajuceg posla prisutnija
u Regionima Sumadija i Zapadna Srbijai Juznai
IstoCna Srbija.

Posmatrano prema polu, neuskladenost indikatora
neaktivnosti na trzistu rada posledica je veée
uklju¢enosti Zena u kuéne poslove i brigu o deci i
domacinstvu i odsustva potrebe za dodatnim
radnim angazovanjem.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Visok udeo neaktivnih zena, nedovoljna potreba za
aktivnim uces¢em na trzistu rada, kao i postojanje
rodnog jaza u zaradama produbljuju ranjivost Zena
na trzistu rada u Srbiji. U skladu sa tim, predmet
naredne analize je neaktivnost Zena, subjektivan
osecaj iskljucenosti, razlozi odustajanja od radnog
angazovanja i mogucnosti i potrebe ponovnog
vrac¢anja u radne tokove.

U strukturu neaktivnih Zena, najvece ucescée ostvaruju
nezaposlene neaktivne Zene koje ne traze posao
(27,1%), penzionerke (26,9%) i Zene koje obavljaju
kuéne poslove u svom domacinstvu - domacice
(25,8%), a zatim ucenice i studentkinje (16%). Kao
glavni razlog neaktivnosti na trzistu rada, zene
navode ostvareno pravo na penziju (21,6%), licnu
bolest ili nesposobnost (17,9%), brigu o deci ili
odraslim nesposobnim licima (14,10%) i druge licne

ili porodicne razloge (14%). (Grafikon 5)

Grafikon 5. Zene prema razlozima neaktivnosti, 2019. godina (%)
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Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS

Razlozi zbog kojih neaktivne Zene ne traze
zaposlenjerazlikuju se po starosnim grupama,
odnosno dok mlade Zene kao glavni razlog navode
obuku ili §kolovanje (80,1%), pripadnice starosnih
grupa 25-34 i 35-44 godina uglavnom isticu

brigu o deci ili odraslim nesposobnim ¢lanovima
domadinstva (43,4%, 31,7% respektivno).

Kako se potreba za brigom o drugim licima smanjuje
sa prelaskom u kasniju Zivotnu dob, neaktivne Zene u
starosnoj grupi 45-54 godine kao dominantan razlog
neaktivnosti navode licnu bolest ili nesposobnosti
druge licne ili porodic¢ne razloge.

Skoro polovina najstarijih radno sposobnih zena?

koje nemaju zasnovan radni odnos (48,9%), smatra

da zbog ostvarenog prava na penziju nema potrebe
da se dodatno angazuje i uCestvuje na trzistu rada,

a priblizno Cetvrtina (22,5%) je sprecena da se aktivno
ukljuci u trazenje posla zbog sopstvene bolest ili
nesposobnosti.

Dalji prikaz podataka za starosnu grupu od 20 do
64 godine, potvrduje nejednak polozaj i ogranicene
mogucénosti za uCescée Zena na trzistu rada.

Potraga za zaposlenjem je neizvesna u pogledu
duzine trajanja i ishoda. Vise od polovine Zena van
radnog odnosa, koje aktivno traze posao, pronalazi
zaposlenje u periodu od dve godine (56,5%), dok svaka
peta nezaposlena zena (19,6%) pronalazi posao u
periodu od dve do Sest godina.

Duze od 7 godina posao je trazilo 18% nezaposlenih
Zena $to doprinosi nastupanju dugorocne
obeshrabrenosti u pogledu pronalaska odgovarajuéeg
zaposlenja i dodatno otezava pristup trziSturada i
smanjuje mogucnosti aktivhog ukljucenja.

(Grafikon 6).

Grafikon 6. DuZina aktivnog, neprekidnog traZenja posla kod Zena starosti 20-64 godine, 2019 (%)

Vise od sedam godina
od dve do Sest godina
Manje od dve godine

Jos niste poceli da trazite posao s 6,0%

I 18,0%
I 19,6%
I mm——— 56,6%

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS

8 Najstarija analizirana kategorije stanovnistva je od 55-64 godine
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Podaci o ponudi radne snage pokazuju da su
ocekivanja Zena u pogledu zarade niska. Naime,
iako je prosecna neto zarada u Srbiji u 2019. godini
iznosila 54.919 dinara®, prosec¢na minimalna zarada
za koju bi neaktivne Zene pristale da rade iznosi
35.615 dinara, dok je medijalna zarada josS niza i
iznosi 30.000 dinara'.

Spremnost Zena da prihvate nepovoljne uslove
zasnivanja radnog odnosa prisutna je i u pogledu
Zeljene radne pozicije. Zene su spremnije da
prihvate poslove koji ne odgovaraju u potpunosti
njihovim preferencijama, mada najviSe radno
sposobnih neaktivnih zena (53,8%) trazi zaposlenje
sa punim radnim vremenom koje po pravilu
obezbeduje sigurnost u pogledu zdravstvene i
socijalne zastite, veéu zaradu i standardizovane
uslove rada.

Medutim, znacajan broj Zena je spreman i na
manje sigurne uslove zasnivanja radnog odnosa,
pa tako svakoj Cetvrtoj Zeni (25,4%) radno vreme

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

nije bitno, a 13,8% bi prihvatilo posao sa nepunim
radnim vremenom. Zene van radnog odnosa koje su
aktivno ukljucene u traZzenje zaposlenja najcesc¢e

ne odbijaju ponuden posao (92,9%), dok ukoliko to
¢ine kao razloge navode neodgovarajuéu vrstu posla
(0,9%),neodgovarajucu zaradu (2,9%) ostale razloge
(1%)i bolest u trenutku ponude posla (2,3%).

Da su Zene spremne na manje povoljne uslove

rada potvrduje i podatak prema kojem nijedna
anketirana Zena u 2019. godini nije odbila zaposlenje
usled prevelike udaljenosti od mesta stanovanja,
neodgovarajucih kvalifikacija ili neodgovarajuéeg
radnog vremena.

U pogledu situacije u kojoj su se nalazile
neposredno pre pocetka aktivnog traZzenja posla,
polovina neaktivnih Zena je posedovala radno
iskustvo (49,8%) dok je svaka Cetvrta (24,7%) imala
licne ili porodi¢ne obaveze, a svega 17,7% je bilo na
obuci ili $kolovanju. (Tabela 6)

Tabela 6. Situacija pre pocetka aktivnog traZenja posla, Zene 20-64 godine, 2019.

_ %

Radili ste (ukljuéujuci probni ili pripravnicki rad)

49,8%

Bili ste na $kolovanju/obuci

17,7%

Imali ste licne ili porodi¢ne obaveze

24.7%

Ostalo (npr. penzioner)

11%

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS

9 Podatak Republi¢kog zavoda za statistiku

10 Zbog moguénosti neodgovaranja na finansijska pitanja, podatak je izracunat na osnovu dostupnih odgovora ispitanika ARS, 2019

Nivo ste¢enog obrazovanja najvise uti¢e na motivaciju
neaktivnih Zena da se ukljuce na trziSte rada. Ucesce
neaktivnih Zena sa srednjim stru¢nim obrazovanjem
je znacajno vece u odnosu na visokoobrazovane
neaktivne Zene (60,8%, 26,7% respektivno) sto je

prikazano na Grafikonu 7. Nizak stepen obrazovanja
i neposedovanje radnog iskustva negativno uti¢u na
prilike i moguénosti za ukljucivanje neaktivnih Zena
na trziste rada.

Grafikon 7. Nivo obrazovanja neaktivnih Zena, 2019. godina

Visoko obrazovanje I 0,50%
Srednje obrazovanje I ——— 0,80%
Osnovno obrazovanje I 26,70%
Bez skole m 210%

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS
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» Nezaposlena lica

Nezaposlenost je viSedecenijska, odlika nacionalnog
trzista rada usled nedovoljne efikasnosti privrednog
sistema i razvojnih politika.

Nezaposlenost se dovodi u vezu sa socijalnom
marginalizacijom, niskim kvalitetom Zivota i rizikom
iskljucenja iz ekonomskog, socijalnog i drustvenog
Zivota.

Uprkos zna¢ajnom napretku koji je prethodnih godina
ostvaren u pogledu performansi trzista rada, stopa
nezaposlenosti u Srbiji jos uvek je medu najvisim u
EU (u 2019. godini je iznosila 10,4%'"), $to odrazava
nedovoljnu sposobnost privrede da generise nova
radna mesta, kao i neefikasnost dugorocne politike
zaposljavanja.

Posebno zabrinjava visoka stopa nezaposlenosti
mladih starosne dobi od 15 do 24 godine, koja je u
2019. godini iznosila 27,5%.

Visoka nezaposlenost mladih, u uslovima nepovoljnih
demografskih trendova i sve izrazenije emigracije,
predstavlja ozbiljan ekonomski i socijalni izazov.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Podaci iz Ankete o radnoj snazi iz 2019. godine,
ukazuju na prisustvo dugoro¢ne nezaposlenosti
bududi da ¢ak 43,5% radno sposobnog stanovnistva,
starosne dobi od 20 do 64 godine, posao trazi duze od
dve godine.

Otezano i sporo prilagodavanje ponude radne snage
uslovima, odnosno traznji na trzistu rada implicira
postojanje strukturne nezaposlenosti.

Podatak prema kojem ¢ak 97,7% nezaposlenih aktivho
trazi posao i zeli da se ukljuci na trziste rada govori u
neujednacenosti izmedu ponude i traznje na trzistu
rada.

Neujednacenost izmedu ponude i traZnje na trzistu
rada je najizrazenija u pogledu nezaposlenih sa
srednjim struénim kvalifikacijama.

Naime, od ukupnog broja nezaposlenog radno
sposobnog stanovnistva, 56,5% ima zavrsenu srednju
strucnu skolu, pri ¢emu su u najnepovoljnijem
poloZaju mladi (20-24 godine) sa srednjim stru¢nim
obrazovanjem'?

11 Za lica stara 15 i viSe godina, podatak iz Ankete o radnoj snazi 2019.godina
12 Obuhvata zavr$enu srednju strué¢nu spremu u trogodi$njem ili Cetvorogodi$njem trajanju

kod kojih je stopa nezaposlenosti 71,7%. Analizirani
podaci nedvosmisleno pokazuju da dosadasnje mere
aktivne politike zaposljavanja nisu sa dovoljno uspeha
otklonile poteskoce prilikom ukljucivanja na trziste
rada za mlade, Zene i lica starosne dobi 50-65 godina
koja su usled procesa tranzicije i restrukturiranja
ostala bez posla.

Nastavak analize fokusiran je upravo na kategorije
stanovnistva koje se suocavaju sa poteSko¢ama
prilikom pronalaska zaposlenja i uklju¢ivanja na trziste
rada.

Struktura nezaposlenih lica

Prema metodologiji koja se primenjuje u Anketi

o radnoj snazi RZS, a koja je uskladena sa
metodologijom Medunarodne organizacije rada,
nezaposleno stanovnistvo obuhvata lica starosti od

15 do 74 godine koja: (i) u posmatranoj sedmici nisu
bila zaposlena u skladu sa definicijom zaposlenosti;
(ii) trenutno su raspoloziva za rad, odnosno raspoloziva
su da poc¢nu da rade kao placéeni zaposleni ili
samozaposleni, u roku od dve sedmice nakon sedmice
posmatranja; (iii) aktivno traze posao, bilo da su
preduzimala aktivnosti, u prethodne cetiri sedmice
zakljuéno sa posmatranom sedmicom, u cilju trazenja
placenog zaposlenja ili samozaposlenja, ili su nasla
posao na kojem ¢e poceti da rade najkasnije u periodu
od tri meseca nakon sedmice posmatranja.

Nezaposleni su deo kontingenta radno sposobnog
stanovniStva, te predstavljaju znacajan neiskori§éeni
potencijal privrede.

Podaci iz Ankete o radnoj snazi pokazuju
neravnomerno kretanje stope nezaposlenostiu
zavisnosti od starosne grupe.

Naime, najveca stopa nezaposlenosti zabelezena

je u starosnoj grupi od 25 do 34 godine, koja €ini
gotovo trec¢inu (31,2%) nezaposlenih lica starosne
dobi od 20 do 64 godine. Sa povec¢anjem broja godina,
stopa nezaposlenosti se smanjuje. Posmatrano po
regionima, nezaposlenost je relativho ravhomerna.

NajviSa stopa nezaposlenosti mladih od 34,8%
(25-34) zabeleZena je u najmanje razvijenom regionu
(Region Juzne i Istocne Srbije), dok je u Regionu
Vojvodine 26,8%, a u Regionu Beograda 30,9%.
Sledeca starosna grupa (35-44), takode, se suocava
sa otezanim uklju¢ivanjem na trziste rada.

Naime, stopa nezaposlenosti lica ove starosne dobi je
visoka u svim regionima.

Najmanja stopa nezaposlenosti je zabelezena u
starosnoj grupi 55-64 godine ali je kod ove grupe
izrazena dugoro¢na nezaposlenost.

Broj nezaposlenih po regionima i po starosnim
grupama je prikazan u tabeli 7.
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Tabela 7. Broj nezaposlenih po regionima i starosnim grupama, 2019. godina

Starosna grupa

gion

Beogradski Region Region Sumadije Region Juzne
region Vojvodine i Zapadne Srbije i Isto€ne Srbije
,000 ‘ % ,000 ,000 % ,000 ‘ %

o,

%

20-24 8,3 12,9% 10,4 14,5% 15,6 15,3% 10,8 12,9%
25-34 199 30,9% 19,2 26,8% 32,3 31,6% 29,0 34,8%
35-44 18,4 28,5% 20,5 28,6% 253 24,8% 22,2 26,7%
45-54 109 16,9% 12,0 16,8% 189 18,5% 12,8 15,4%
55-64 6,9 10,7% 9,4 13,2% 10,1 9,9% 8,6 10,2%

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS

OteZano ukljucivanje nezaposlenih, radno sposobnih
lica na trziste rada i u¢estvovanje u ekonomskom
zivotu ogleda se, pre svega, u duzini aktivnog,
neprekidnog traZzenja posla i uslovima pod kojima bi
oni pristali da rade.

Nemoguénost pronalaska zaposlenja u

duZzem vremenskom periodu za posledicu ima
demotivisanost i obeshrabrenost, te prelazak u
neaktivnu kategoriju stanovnistva.

Prema raspolozivim podacima iz Ankete o radnoj
shazi iz 2019. godine, 43,5% aktivnog stanovnistva
zaposlenje je trazilo duze od dve godine.

Zaposlenje najteZe pronalaze lica u starosnim
grupama 44-54 i 55-64 godine koja su, kod kojih je
viSe od polovine posao trazilo duze od dve godine
(53,2%, 57,4% respektivno), a dok je ¢ak svaki

Cetvrti nezaposleni srednje starosne dobi (44-54),
u neprekidnoj desetogodis$njoj potrazi za poslom
(24,9%).

Na osnovu analize anketnih podataka o ponudi radne
snage moze se zakljuciti da je stepen prilagodljivosti
nezaposlenih lica uslovima poslodavaca visoka.

Naime, nezaposleni naj¢esce prihvataju ponudene
poslove (94,8%), dok su najzastupljeniji razlozi
odbijanja posla neodgovarajuca zarada (1,9%),
neodgovarajuca vrsta posla (1%) ili radno vreme
(0,9%).

Razlozi poput odsustva ili bolesti u trenutku ponude
posla (0,1%), udaljenosti od mesta stanovanja (0,6%),
neodgovarajuce kvalifikacije (0,3%) i ostali razlozi
(0,4%), su vrlo retki.

Posmatrano po regionima, nezaposlena lica u
RegionuJuzne i Isto¢ne Srbije pokazuju najvisi stepen
spremnosti da se prilagode radnim uslovima buduci
da ¢ak 97% nije odbilo ponudeni posao u prethodnih
12 meseci, dok je u najrazvijenijem regionu ponudu
prihvatilo za 5 procentnih poena manje lica (92%).

Da nezaposleni ne odbijaju ponudene poslovne
ponude uoceno je u visokom procentu i u

Regionu Zapadne i Centralne Srbije (96,2%), aliiu
Vojvodanskom regionu (92,6%). Nezaposleni pokazuju
visok stepen prilagodljivosti i po pitanju ocekivane
zarade Sto je posebno uoceno kod lica starije
starosne dobi.

Zastupljenost dugorocne obeshrabrenosti u pogledu
pronalaska odgovaraju¢eg zaposlenja za posledicu
ima spremnost nezaposlenih da prihvate niZe plaéene
i manje kvalifikovane poslove kako bi se aktivirali na
trzistu rada.

Nezaposleni mlade starosne dobi (25-34), bi pristali
da rade za prosecnu zaradu od 39.692 RSD, bi
nezaposlena lica u starosnoj grupi od 45 do 54 godine
pristala i za zaradu od svega 33.913 RSD™.

Iznosi minimalnih zarada za koje bi nezaposleni
pristali da rade prikazani su na Grafikonu 8.

Grafikon 8. Minimalna zarada za koju bi nezaposleni pristali da rade, u RSD, 2019. godina

39692

37653 I 37570

34918

: I

20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS

13 Prosecan mesecni iznos ocekivane zarade na osnovu odgovora ispitanika o ocekivanoj minimalnoj zaradi
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Nezaposlene Zene starosne dobi od 20 do 64 godine
pristale bi da rade za nizu zaradu u odnosu na
muskarce bez posla u istoj starosnoj grupi (34.551
RSD, 39.925 RSD, respektivno), Sto dodatno naglasava
rodnu neravnopravnost i izraZzeniju spremnost Zena
na nepovoljnije uslove ukljucivanja na trziSte rada.

Obrazovana struktura* nezaposlenih lica prikazana
na narednom grafikonu (Grafikon 9) pokazuje da

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

najveci procenat nezaposlenih u svim starosnim
grupama ima zavrsenu srednju $kolu, dok je

procenat nezaposlenih sa visokim obrazovanjem
najzastupljeniji u starosnoj grupi od 25 do 34 godine,
gde svaka treca osoba bez posla (35,1%) poseduje
diplomu fakulteta ili vise Skole. Svaki peti nezaposleni
u starosnoj grupi (35-44), odnosno 20,7% poseduje
visok stepen stru¢ne spreme.

Grafikon 9. Obrazovna struktura nezaposlenih lica, 2019. godina

—10,0% . -13,0% -12,4%
-20,7%
- 351%
- 66,3%
I - 57,4% - 69,1%
- 53,5%
- 21,2% - 20,8% 18.5%
—12,3% ~11,0%
20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

B Nisko obrazovanje

M Srednje obrazovanje

M Visoko obrazovanje

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS

14 Lica bez zavr$ene Skole nisu obuhvacena, zbog ¢ega suma ne pokazuje 100%

Predmet dalje analize je polozZaj starijeg stanovnistva
(45-54, 55-64 godine) na trzistu rada, moguénosti
pronalaska zaposlenja i nacini na koje je moguce
izbeci njihovu isklju¢enost sa trzista rada. U 2019.
godini, ukupan broj nezaposlenih lica u starosnoj
grupi 20-64, iznosio je 321.490 od Cega je 89.566

lica starijih od 45 godina, odnosno svaka Cetvrta
nezaposlena osoba je u dve najstarije posmatrane
starosne grupe (45-54, 55-64).

Ucesce nezaposlenih starosne dobi od 45 do 54
godine na priblizno je istom nivou za oba pola
(muskarci 49%, Zene 51%) , dok u narednoj starosnoj
kategoriji muskarci beleze primetno vece ucesce

u ukupnoj nezaposlenosti (57%) u poredenju sa
osobama Zenskog pola (43%).

Svakom drugom licu bez posla starije podgrupe
(55-64), radno vreme nije bitno prilikom trazenja
posla (49,6%), dok tek trecina nezaposlenih (33,8%)

u ovoj grupi trazi zaposlenje sa punim radnim vreme,
Sto ukazuje na posebno visok stepen fleksibilnosti
uslovima koje nude poslodavci. Do sli¢nih zaklju¢aka
se dolazi i analizom mlade podgrupe (45-54), kod
koje za 43,9% nezaposlenih radno vreme nije bitan
faktor prilikom odluke o zaposlenju, dok je za

40,1% najvaznija sigurnost radnog mesta, odnosno
zaposlenje sa punim radnim vremenom.

Nizak obuhvat nezaposlenih koji je registrovan kod
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (u daljem tekstu
NSZ) i koji prima naknadu za nezaposlene jos$ jedna
je od vaznih karakteristika trzista rada u Srbiji.
Svega 2,7% nezaposlenih mlade podgrupe (45-54)
je prijavljeno kod NSZ i koristi pravo na nov¢anu
nadoknadu, dok istovremeno 72,7% registrovanih
nezaposlenih ne prima novéanu nadoknadu. Ucesée
nezaposlenih lica koja ostvaruju pravo na naknadu
za nezaposlene je nizak i u sledecoj starosnoj grupi
(55-64 godine) i iznosi svega 6,6% (Grafikon 10).

Grafikon 10. Distribucija odgovora na pitanja: ,Da li ste prijavljeni na evidenciju kod Nacionalne sluzbe za zaposljavanje?”

72,70%  70,50%

2,70% 6,60%
,70%

Da - i primate naknadu
za nezaposlene

Bl 45-54

Da - ali ne primate naknadu
za nezaposlene

24,60% 22 90%

Ne - ali ne primate naknadu
za nezaposlene

M 55-64

Izvor: RZS, kalkulacije autora na osnovu podataka ARS
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Analizirane starosne grupe kao dominantan izvor
prihoda navode zaradu ili penziju od supruznika,
roditelja ili drugog ¢lana domacinstva (62,5%),

dok od privremenih poslova ili manje poljoprivredne
proizvodnje Zivi tek 16% nezaposlenih starosti 45-64
godine. Za manji broj lica bez posla kao glavni izvor
dohotka navedena je socijalna pomo¢ (6,2%), dok

se od pomo¢i ostalih rodaka ili prijatelja izdrzava
5,2% nezaposlenih lica.

Problemi nezaposlenosti starijih lica i njihove
socijalne inkluzije, delimi¢no su ublazeni
subvencijama za teze zaposljive kategorije, medu
kojima su i radnici stariji od 50 godina'®.

Subvencija se odobrava u jednokratnom iznosu,
poslodavcu koji zaposli lice starije od 50 godina

i koje kod NSZ-a ima status korisnika novcane
naknade za vreme nezaposlenosti ili je prijavljeno
kao nezaposleno lice godinu dana bez prekida.

Novcani stimulans obavezuje poslodavca da

sa nezaposlenim licem zasnuje radni odnos na
neodredeno vreme, sa punim radnim vremenom, u
skladu sa Zakonom, u trajanju od najmanje 12 meseci.

Medutim, ovakva vrsta podsticaja nije znacajnije
uticala na starosnu strukturu nezaposlenih lica.
Prema podacima NSZ za 2019. godinu programom
zaposljavanja nezaposlenih lica iz kategorije teze
zaposljivih, obuhvaceno je 960 lica starijih od

15 Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje
16 Izvestaj o radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za 2019.godinu
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50 godina, dok je programom sufinansiranja jedinica
lokalne samouprave obuhvacéeno dodatnih 394 lica
iz a pomenute ciljne grupe'.

Otezan pristup trzistu rada za starija nezaposlena
lica uglavnom je posledica nedostatka potrebnih
kvalifikacija i nemogucnosti da odgovore rastué¢im
zahtevima poslodavaca.

Povecanje nivoa zahtevanih kompetencija u uslovima
rastuce traznje za poslovima iz oblasti informacionih
tehnologija dodatno ograni¢ava mogucnosti za
pronalazak zaposlenja za ova lica. Spremnost
starijih lica da prihvate manje placene poslove ili
nestandardne oblike radnog angaZovanja u znacajnoj
meri determiniSe uspesnost njihovog ukljucivanja na
trziste rada.

Koncept celozivotnog ucenja, usvajanje novih vestina,
obuke i prekvalifikacija posebno dobijaju na znacaju
u kontekstu unapredenja mogucnosti ukljucivanja
starijih nezaposlenih lica na trziste rada.

Mladi i stopa NEET

Stopa NEET (neither in employment, education or
training) pokazuje ucesce lica starosti 15-24 godine
koja nisu zaposlena, nisu na skolovanju, niti su na
obuci u ukupnoj populaciji tog uzrasta. Radi se o grupi
lica koja posebno treba da zanima kreatore migracione
politike, zbog toga Sto usled nedostatka moguénosti

u zemlji ova lica potencijalno mogu poceti da
razmisljaju o odlasku iz zemlje. Posmatrano kroz
vreme, NEET stopa u Srbiji pocela je da opada posle
2013. godine, pa je tako sa 20,4% ona dosla na nivo
od 15,3% u 2019. godini.

Pogorsanje uslova privredivanje usled pandemijske
krize doprineli su da ova stopa u 2020. godini
poraste za 0,6 procentnih poena. Bez obzira na visok
kumulativni pad koji je zabeleZen u drugoj polovini
prethodne decenije, NEET stopa u Srbiji i dalje je
relativno visoka u medunarodnoj perspektivi. Tako je
na primer vrednost ovog pokazatelja u Srbiji iz 2020.
godine za oko 5 procentnih poena visa nego sto je
prosek zemalja EU (Tabela 8).

Takode, u odnosu na prosek EU, NEET stopa u Srbiji

se znatno razlikuje prema polovima. U prethodnom
periodu vazilo je pravilo da se mladi muskarciu

Srbiji cescée nalaze van formalnog ili neformalnog
obrazovanja i bez zaposlenja u odnosu na mlade Zene.

Medutim, struktura prema polovima se u kriznoj

2020. godini promenila, pa je tako NEET stopa kod
muskaraca znatno povec¢ana, dok je u slu¢aju Zena ona
opala. Radi se o sasvim drugacijoj reakciji muskaraca

i Zena na smanjenje raspolozivih poslova usled krize

- dok je za mlade Zene strategija bila vrac¢anje nekom
obliku obrazovanja (Sto ilustruje smanjenje NEET lica
sa 55 na 51 hiljadu), broj mladih NEET muskaraca se
povecao sa 109 na 112 hiljada.

Tabela 8: NEET stopa (%) u 2020. godini

Obrazovanje

Ukupno 11,1 1l 11,1 159 7 14,8
Nisko 10,4 10,4 10,5 9,3 8,3 10,4
Srednje 11,9 mnr 121 20 22,8 16,8
Visoko 10 9,8 10,2 26,1 209 29,7

Izvor: ARS, Eurostat

Zarazliku od proseka EU gde su stope NEET relativho
sliéne za sve obrazovne nivoe, u¢esée mladih koji
nisu zaposleni i ne nalaze se u procesu obrazovanja

i obuke u Srbiji pozitivno je korelisano sa nivoom
obrazovanja.

Navedeni rezultati sugeriSu da mladi sa najnizim
nivoom obrazovanja u Srbiji imaju najlaksu
tranziciju ka trzistu rada, dok visokoobrazovani
mladi nailaze na znacajne prepreke prilikom ulaska
na trziste rada.
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Kao jedno od potencijalnih objasnjenja sporije
tranzicije visokoobrazovanih u Srbiji moze se pronadi
u tome $to u poslednje vreme veliki broj mladih stice
diplome u oblastima za koje ne postoji odgovarajuca
traznja za radom. Upravo ovaj razlog identifikovan

je kao klju¢ni problem sporije tranzicije u nekim
partnerskim zemljama ETF-a (ETF, 2012).

U posebno nepovoljnom polozZaju nalaze se
visokoobrazovane mlade Zene od kojih skoro svaka
tre¢a nema zaposlenje niti se nalazi u obrazovanju
ili obuci. Kada se radi o mladima sa srednjim nivoom
obrazovanja, treba istaci da postoji velika razlika
izmedu onih sa opStim i stru¢nim obrazovanjem.

U slucaju prve grupe NEET stopa u 2020. godini
iznosila je svega 4,2%, dok je u slu¢aju potonje NEET
stopa bila na nivou od 24,8%.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

» Neuskladenost ponude i traZnje na trzistu rada

Odreden stepen neuskladenosti izmedu ponude

rada i traznje za radom uvek mora da postoji.
Neuskladenost je posledica procesa uparivanja osoba
koje traZe posao sa raspolozivim radnim mestima.

Kako su i radnici i poslovi heterogeni, potrebno je

da protekne odredeno vreme da bi radnici pronasli
zadovoljavajuci posao, a preduzeca radnike Cija
znanja i vestine odgovaraju opisu posla. U opstem
slucaju, ove neuskladenosti su kratkotrajne i dovode
do pojave frikcione nezaposlenosti.

Medutim, u nekim okolnostima nesklad izmedu
ponude i traznje moze biti dugoroc¢nijeg karaktera
i kao takav zasluzuje paznju kreatora politika.

Posledice neuskladenosti ponude i traZnje na trzistu
rada su viSestruke i zavise od obima i intenziteta
neuskladenosti.

Sa makroekonomskog aspekta, u zemljama u kojim
postoji problem uparivanja ponude i traznje ljudski
resursi nece biti u potpunosti iskoris¢eni, odnosno,
jedan deo ljudskog kapitala bi¢e protraéen. Ove
zemlje ¢e imati nisku produktivnost i nisku drustvenu
stopu prinosa na obrazovanje Sto ¢e na kraju dovesti
do pojave strukturne nezaposlenosti, smanjenja

medunarodne konkurentnosti i niskih stopa rasta
BDP-a.

Sa mikroekonomskog aspekta, odnosno sa

aspekta individue Cije kvalifikacije ne odgovaraju
raspolozivim poslovima, posledice takode nisu
zanemarljive. Neuskladenost u ovom slu¢aju moze
uticati na radnika da usled nemoguénosti da pronade
adekvatan posao postane obeshrabren i izade sa
trzista rada (potencijalno i iz zemlje). SteCena znanja
i vestine koje se ne koriste i ne unapreduju (ili barem
ne obnavljaju) tokom perioda provedenog van radne
shage, vremenom zastarevaju i na taj nac¢in smanjuju
nivo ljudskog kapitala Sto negativno utic¢e na buducu
zaposljivost pojedinca.

Neuskladenost ponude i traznje na trzistu rada

je kompleksna pojava i moze se sagledati sa
kvantitativhog i kvalitativhog aspekta. Ukoliko

je traznja za odredenim profilima radnika vec¢a
(nedostatak pekara, vozaca kamiona i sl.) ili manja
(velik broj pravnika i ekonomista na evidenciji
NSZ) od ponude rada, tada se radi o kvantitativnoj
neuskladenosti.

Medutim, ¢ak i kada trazeni broj radnika odgovara
ponudenom broju za odredeni profil, znanja i vestine 49
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radnika ne moraju u potpunosti odgovarati zahtevima
radnog mesta, $to za rezultat ima kvalitativnu
neuskladenost.

Jos veci problem od multidimenzionalnosti
neuskladenosti je nacin na koji se ona meri.

U idealnom slucaju input za merenje predstavljala bi
steCena i potrebna znanja i vestine.

Bazi¢ni problem ovog pristupa je taj Sto ne postoje
sveobuhvatni i pouzdani podaci na osnovu kojih je
moguce dobiti relevantne indikatore, za statisticki
znacajan broj radnika, o trazenim i stecenim
znanjima i vestinama. Zbog toga se u praksi

stecene kvalifikacije, odnosno najviSe zavrSeni nivo
obrazovanja, koristi kao aproksimacija za nivo znanja
i vestina.

U ovom izvestaju pratimo praksu Evropske fondacije
za obuku (ETF) i koristimo nivo obrazovanja kao
aproksimaciju za znanja i vestine, uz sve navedene
nedostatke (ETF, 2019).

Navedena aproksimacija posebno je zgodna iz dva
razloga. Prvo, mirko podaci Ankete o radnoj snazi
sadrze veoma detaljne i pouzdane podatke o najvise
stecenom formalnom obrazovanju radnika.

Drugo, prate¢i ovu metodologiju neuskladenost
ponude i traznje za radom u Srbiji moZemo da stavimo
u kontekst sa drugim partnerskim ETF zemljama u
kojima su sli¢ni proracuni radeni. S obzirom na to

da je i Srbija u nesto ranijem periodu ucestvovala u
istrazivanju, imac¢emo priliku da sagledamo

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

i viemensku dimenziju neuskladenosti. Brojnost

i razlike u obrazovnim nivoima populacije radnog
uzrasta opredelili su nas da 13 raspolozivih kategorija
agregiramo u 6 obrazovnih nivoa.

Prvi nivo ¢ine osobe najnizeg nivoa obrazovanja u
koje spadaju svi oni bez obrazovanja, sa 4 godine
osnovne skole, nepotpunom osnovnom skolom i
zavrSenom osnovnom Skolom.

Njima smo pridodali i one koji imaju najvise dve
godine srednjeg obrazovanja zbog $to (1) su relativno
malobrojni i (2) je vrednost koju im trziste rada
pripisuje sli¢nija onima sa zavr§enim osnovnim
obrazovanjem nego onima sa zavrsenim srednjim
obrazovanjem.

Drugi i tre¢i nivo Cine osobe koje su zavrsile srednje
stru¢no obrazovanje u trajanju od 3 i 4 godine,
respektivno.

U Cetvrtu grupu smo svrstali one sa opstim
cetvorogodisnjim obrazovanjem (zavrsenom
gimnazijom).

Peti nivo sacinjavaju osobe sa majstorskimiili
specijalistickim obrazovanjem nakon srednjeg
obrazovanja, koje se realizuje u varijanti 3+2 ili 4+1.

Konacno, Sesta grupa je rezervisana za one sa
najmanje stecenim fakultetskim obrazovanjem.

Navedenu kategorizaciju obrazovnih nivoa sacinili
smo uzimajuci u obzir specificnosti dizajna

obrazovnog sistema u Srbiji, ali i na osnovu
podudarnosti ishoda koje ovi nivoi obrazovanja
postiZu na trzistu rada.

Na ovako formirane obrazovne nivoe primenili smo
standardnu metodologiju ETF-a kako bismo dobili
grubu sliku o neuskladenosti kvalifikacija na trzistu
rada u Srbiji. Vazno je napomenuti da ne postoji
jedan superioran indikator na osnovu koga je moguce
proceniti intenzitet i Sirinu neuskladenosti.

Umesto toga ETF predlaze koriséenje
komplementarnih indikatora gde svaki od njih

oslikava odredene delove neuskladenosti

(ETF, 2012). Opredelili smo se da za potrebe

ovog istrazivanja ocenimo sledece pokazatelje
neuskladenosti za (ukoliko to nije drugacije
naznaceno) stanovnistvo radnog uzrasta: (1) stopu
nezaposlenosti; (2) odnos broja nezaposlenih

i zaposlenih; (3) varijansu relativne stope
nezaposlenosti; (4) koeficijent varijacije kvalifikacija;
(5) vertikalnu neuskladenost i (6) horizontalnu
neuskladenost.

Sumarni rezultati analize nalaze se u okviru ispod, dok
se detaljnija analiza nalazi u nastavku teksta.

Visoka stopa nezaposlenosti (1) pojedine
kategorije predstavlja nedovoljne
iskoris¢enosti na trzistu rada, i u slucaju
Srbije ona je najvisa za gimnazijsko
(13,5%) i nisko obrazovanje (13%).

Sa druge strane, najnizu stopu nezaposlenosti
imaju radnici sa specijalistickim obrazovanjem
(VKV radnici) i ona iznosi 5,6%, dok relativno
nizu stopu od proseka imaju i lica visokog
obrazovanja (8,5%).

Ocekivano, do sli¢nih zakljucaka dolazi i
posmatranjem odnosa broja nezaposlenih
i zaposlenih (2) koje je u slucaju svih nivoa
obrazovanja jedan na prema 6 ili 7, izuzev
specijalisti¢ckog (jedan na prema dvadeset)
i visokog (jedan na prema jedanaest).

Rast varijanse relativne stope nezaposlenosti
(3) u odnosu na 2016. godinu ukazuje da je
intenzitet pada stope nezaposlenosti bio
razli¢it u odnosu na razli¢ite obrazovne nivoe,
te da su se razlike izmedu njih u ovom pogledu
produbile.

Koeficijent varijacije kvalifikacija (4)

u Srbiji ima vrednost koja se moze oceniti

kao umerena i slicha ostalim zemljama

u okruzenju, medutim njegovo relativno
povecanje u proteklih nekoliko godina ukazuje
da kvalifikacije igraju sve veéu ulogu u
determinisanju statusa lica na trzistu rada,

te da je u velikoj meri doslo do apsorbovanja
kadrova ¢ije su vestine na trzistu rada
trazene.



52

Vertikalnu neuskladenost (5) koja ukazuje

na previsok nivo obrazovanja za poziciju na
kojoj je pojedinac zaposlen takode karakterise
negativan trend — 2013. godine svaka peta
visokoobrazovana osoba radila je na poslovima
koji ne zahtevaju visoko obrazovanje, dok je u
2020. godini to slucaj sa svakom cetvrtom.

Ova pojava karakteristicna je za sektore
Saobracaja i skladistenja (57,4%) i Trgovine na
veliko i trgovine na malo; popravke motornih
vozila i motocikala (52,8%).

Horizontalna neuskladenost (6) sa druge strane
pokazuje koliko zaposlenih se nalazi na radnim
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mestima koja se ne nalaze u struci za koju
su se Skolovali.

Za razliku od vertikalne neuskladenosti gde
razlika izmedu Srbije i proseka EU nije drasticna,
kod horizontalne neuskladenosti daleko je veéa
— Cak 42,4% zaposlenih starosti 15-34 godina
sa najmanje srednjim obrazovanjem imaju
zanimanja koja ne zahtevaju obrazovanje u polju
u kojem su ga oni stekli (naspram 28,6% u EU).

Najveca horizontalna neuskladenost primecena
je u Poljoprivredi i veterini, Nauci, matematici

i racunarstvu, Uslugama i Humanistickim
naukama, jeziku i umetnosti.

Medu nezaposlenim licima (1) u Srbiji dominiraju
oni sa najvise stecenim srednjim cetvorogodiSnjim
struénim obrazovanjem.

0d ukupnog broja nezaposlenih, skoro svaki tre¢i ima
ovaj obrazovni nivo.

Svako Cetvrto lice ima srednje trogodis$nje stru¢no
obrazovanje, dok svako peto lice ima stec¢en visok
nivo obrazovanja.

Struktura nezaposlenosti sasvim je ocekivana,

s obzirom na to da je srednje ¢etvorogodisnje stru¢no
obrazovanje najfrekventniji nivo obrazovanja u
ukupnoj populaciji.

Zbog toga je mnogo vaznije sagledati stopu
nezaposlenosti razlic¢itih obrazovnih nivoa.

Visoka stopa nezaposlenosti predstavlja signal
nedovoljne iskoris¢enosti ponude rada. Posledi¢no,
kod obrazovnih nivoa koji beleze viSe stope
nezaposlenosti problem neuskladenosti ponude

i traznje bice veci.

Na Grafikonu 11. prikazane su stope nezaposlenosti
za predeterminisane obrazovne nivoe.

Grafikon 11. Stope nezaposlenosti (leva osa, narandZasti stubici) i odnos broja nezaposlenih
i zaposlenih (desna osa, sivi krugovi) prema nivoima obrazovanja u 2019. godini
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Pored osoba koje su zavrSile gimnaziju stopa
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prosecne u slucaju osoba sa niskim obrazovanjem.



54

Sa druge strane, najmanju stopu nezaposlenosti

od svega 5,6% imaju oni sa specijalistickim
obrazovanjem, tzv. VKV radnici. Re¢ je o licima za koje
se podrazumeva da su stekla dovoljno znanja i vestina
da mogu samostalno da koriste zahtevne alate i
opremu i koja su osposobljena da obavljaju poslove
koji su uglavnom specificni, sloZeni i nestandardni.

Traznja za ovim profilom radnika u poslednje vreme
je sve veca, dok ih istovremeno obrazovni sistem
sve manje proizvodi, tako da ne ¢udi da je najmanja
neuskladenost zabeleZzena upravo za ovu kategoriju.

Vazno je napomenuti da, iako je u poslednje vreme
sve viSe onih koji se odlu¢uju da nastave §kolovanje,
trziste rada u Srbiji relativno dobro apsorbuje
visoko obrazovane, s obzirom na to da njihova stopa
nezaposlenosti iznosi 8,5%.

Racio broja nezaposlenih i zaposlenih (2) nadovezuje
se na prethodni pokazatelj. On predstavlja nesto
neposredniju i intuitivniju meru neuskladenosti zbog
toga $to nezaposlene poredi direktno sa zaposlenima,
umesto sa radnom snagom. Njegovi rezultati
jednostavnije se interpretiraju, pa tako vrednost od
0,2 podrazumeva da na 1 nezaposlenog dolazi 5
zaposlenih, dok vrednost od 1 implicira da je broj
nezaposlenih jednak broju zaposlenih.

Sliéno stopi nezaposlenosti, viSe vrednosti racia
ukazuju na veéi nesklad izmedu ponude i traznje
i obratno. lako to ne mora da bude slucaj,
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relativna pozicija obrazovnih nivoa ostala je ista kao
i u slucaju stope nezaposlenosti.

Okvirno receno, dok na 1 nezaposlenog sa
gimnazijskim obrazovanjem dolazi 6 zaposlenih,
skoro 20 zaposlenih dolazi na 1 nezaposlenog
VKV radnika.

Naredni pokazatelj koji razmatramo je varijansa
relativne stope nezaposlenosti (3)"". Ona takode
posmatra neuskladenost sa aspekta nezaposlenosti i
pokazuje u kojoj meri stopa nezaposlenosti pojedinih
obrazovnih nivoa odstupa od prosec¢ne stope
nezaposlenosti u zemlji.

Za razliku od prethodna dva pokazatelja,
neuskladenost na trzistu rada merene varijansom
relativne stope nezaposlenosti iskazana je samo
jednim brojem.

Vise vrednosti ovog indikatora ukazuju da
nezaposlenost drugacije pogada razlicite obrazovne
nivoe, pa ¢e tako i neuskladenost u zemlji biti veca.
Vrednost ovog pokazatelja za 2019. godinu iznosi

0,075, §to predstavlja umereni stepen neuskladenosti.

Medutim, mnogo je vaznije uporediti je sa ranijim
rezultatima koji se odnose na period 2014-2016.

Varijansa relativne stope nezaposlenosti bila je
najvecéa u 2014. godini kada je iznosila 0,09, da bi
zatim pocela da opada, najpre na 0,03 u 2015. godini,
aondaina0,01 u2016. Na osnovu rezultata iz

17 Varijansa predstavlja prosek kvadrata odstupanja od aritmeticke sredine.

2019. godine moze se reéi da je opadajuci trend
zaustavljen, $to ukazuje na povecanje jaza izmedu
ponude i traznje. Ovo je posebno vazno zbog toga
Sto je ukupna stopa nezaposlenosti stanovnistva
radnog uzrasta u 2019. godini znatno niZza od one

iz 2016, a posebno 2014. godine. Bez obzira $to

se u meduvremenu ukupna stopa nezaposlenosti
znatno smanijila, ocigledno je da je intenzitet pada
stope nezaposlenosti bio razli¢it prema obrazovnim
nivoima, te su se razlike izmedu njih u ovom pogledu
produbile.

Komplementarno varijansi relativne stope
nezaposlenosti koristi se koeficijent varijacije
kvalifikacija (4). Ovaj pokazatelj poredi raspodelu
kvalifikacija, odnosno nivoa obrazovanja, izmedu
razli¢itih kohorti. Na taj nacin se moZe pomocu
samo jednog broja uporediti raspodela kvalifikacija
nezaposlenih lica sa raspodelom zaposlenih,
radno aktivnih ili neaktivnih™ lica. U naSem slucaju
opredelili smo se da ocenimo u kojoj meri odstupaju
kvalifikacije nezaposlenih lica od kvalifikacija
zaposlenih lica.

Ovako definisan koeficijent varijacije predstavlja
odnos standardne devijacije prema aritmetickoj
sredini i mozZe uzeti vrednostiizmedu 0i 1.

Ukoliko je nezaposlenost nezavisna od kvalifikacija
koeficijent varijacije bi trebalo biti nula. Suprotno,

18 Stanovnistva van radne snage prema novoj kategorizaciji.

koeficijent varijacije ¢e uzimati viSe vrednosti §to
se raspodela kvalifikacija izmedu nezaposlenih i
zaposlenih vise razlikuje.

Primena ove metodologije na mikro podacima iz
2019. godine daje vrednost koeficijenta varijacije od
0,23, sto se ocenjuje kao umerena vrednost. Slicne
vrednosti zabelezene su kod nekih partnerskih ETF
zemalja u regionu u 2016. godini. Tako je koeficijent
varijacije iznosio 0,24 u Crnoj Gori i 0,23 u Severnoj
Makedoniji (ETF, 2019). Ipak, u odnosu na ranije
vrednosti koje su zabeleZene u Srbiji, primetan je
blagi rast.

Njegova najviSa vrednost iznosila je 0,16 u 2014.

i 2015. godini, da bi u 2016. opala na 0,14'. Navedeni
rast tri godine kasnije sugerise da kvalifikacije u
vec¢oj meri mogu da objasne nezaposlenost,
odnosno da raspodela kvalifikacija nezaposlenih

u vecoj meri odstupa od raspodele kvalifikacija
zaposlenih.

Drugim rec¢ima, namece se zakljucak da se
struktura nezaposlenih u odnosu na potrebe trzisSta
rada pogorS$ava, odnosno da tokom vremena dolazi
do prirodne selekcije pri prevodenju iz statusa
zaposlenosti u status nezaposlenosti, pri cemu kao
(dugorocno) nezaposleni ostaju oni ¢ije kvalifikacije
u odnosu na potrebe trziSta rada sve vise
odstupaju.

19 Ogranicenje kod ovog poredenja predstavlja ¢injenica da je ranije istrazivanje za Srbiju poredilo kvalifikacije nezaposlenih lica sa
kvalifikacijama stanovni$tva radnog uzrasta, $to je u odnosu na postupak sproveden u ovoj analizi manje precizan pristup. Ipak, ova
metodoloska razlika ne objasnjava u celosti smer i intenzitet promene, te se zakljucak koji proizilazi moze smatrati validnim. 55
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Uskladenost znanja i vestina zaposlenih sa zahtevima
radnog mesta u opsStem slu¢aju moze se posmatrati
sa dva aspekta - na osnovu nivoa obrazovanjaina
oshovu obrazovnog profila.

Ukoliko zaposleni radi u okviru onog zanimanja

za koje se skolovao, ali ima visi ili nizi nivo
obrazovanja od potrebnog dolazi do tzv. vertikalne
neuskladenosti (5).

Sa druge strane, zaposleni moZe imati odgovarajuci
nivo obrazovanja, ali da pritom ne radi u svojoj
struci, odnosno da postoji neuskladenost izmedu
obrazovnog profila u kojem je ste¢eno obrazovanje
i zahteva radnog mesta (u pogledu obrazovnog
profila).

Ova dimenzija neuskladenosti poznata je kao
horizontalna neuskladenost. Obe dimenzije
neuskladenosti veoma su vazne i u zavisnosti od
njihove velicine mogu imati ozbiljne posledice kako
na mikro, tako i na makro nivou. Posmatrano sa
stanovista pojedinca, neuskladenost (posebno
vertikalna) vodi niZim stopama prinosa na
obrazovanje, §to destimuliSe ulaganje u obrazovanje
i vodi pogresnoj alokaciji resursa.

Preduzeca koja zaposljavaju radnike za koje je
karakteristicna neuskladenost (posebno horizontalna)
ostvaruju nizu efikasnost i susreéu se sa vis§im
troSkovima obuke na poslu, §to narusava njihovu
konkurentnu poziciju.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Konacno, visoka neuskladenost sa aspekta drzave
dovodi do rasipanja ljudskog kapitala, emigracije i
nizih stopa privrednog rasta.

U literaturi su se izdvojila 3 pristupa na osnovu
kojih je moguce meriti vertikalnu neuskladenost
(Leuven & Oosterbeek, 2011).

Raspolozivost podataka opredeljuje nas da se
odlu¢imo za pristup prema kojem se previse
kvalifikovanim radnicima smatraju svi oni radnici koji
imaju tercijarno obrazovanje, a rade na poslovima na
kojima tercijarno obrazovanje nije neophodno.

Operativno, previse kvalifikovani su radnici koji

imaju visoko obrazovanje, a zaposleni su u nekom
od sledec¢ih zanimanja (od 4 do 9 prema ISCO
kategorizaciji): 4. Administrativni sluzbenici;

5. Usluzna i trgovacka zanimanja; 6. Poljoprivrednici,
Sumari, ribari i srodni; 7. Zanatlije i srodni;

8. Rukovaoci masinama i postrojenjima, monteri i
vozac i 9. Jednostavna zanimanja?.

Dakle, stopa pre-kvalifikovanosti predstavlja

odnos visokoobrazovanih zaposlenih koji se bave
zanimanjem za koje visoko obrazovanje nije potrebno
i ukupnog broja zaposlenih koji imaju visoko
obrazovanje.

Eurostat ovaj pokazatelj racuna za osobe starosti
20-64 godina, a glavni rezultati za ukupnu privredu i
razlicite sektore prikazani su na Grafikonu 12.

20 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/9596077/Methodological_note.pdf
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Grafikon 12. Stopa pre-kvalifikovanosti populacije 20-64 prema sektorima u 2020. godini
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Prva stvar koja se odmah uocava sa grafikona

jeste negativan trend u pogledu stope pre-
kvalifikovanosti. Dok je u 2013. godini, $to je prva
godina za koju su podaci za Srbiju dostupni, svaka
peta visokoobrazovana osoba radila na poslovima na
kojima nije potrebno visoko obrazovanije, to je slucaj
sa svakom Cetvrtom visokoobrazovanom osobom u
2020. godini. Kao posebno nepovoljno moze se istaci
pogorsanje relativhog polozaja Srbije u pogledu ovog
indikatora. Naime, dok je 2013. godine stopa pre-
kvalifikovanosti u Srbiji bila za 0,7 procentnih poena
niza od proseka EU, ona je u 2020. godini bila za vise
od 5 procentnih poena visa nego u EU.

Posmatrano po godinama, u navedenom periodu
stopa pre-kvalifikovanosti u Srbiji je rasla za oko

1 procentni poen na godisnjem nivou, dok je za

to vreme ova stopa u EU stagnirala. Kontinuirani

rast stope pre-kvalifikovanosti u Srbiji deluje
zabrinjavajuée i moZe da predstavlja signal preterane
ponude osoba sa visokim obrazovanjem ili premale
traznje, odnosno nedovoljno raspolozivih radnih
mesta koja zahtevaju visoko obrazovanje.

Posmatrano prema odabranim sektorima, najvece
ucesSce visokoobrazovanih koji rade na poslovima
za koje nije potrebna visoka stru¢na sprema belezi
se u Saobracaju i skladistenju (57,4%) i Trgovini

na veliko i trgovini na malo; popravci motornih
vozila i motocikala gde je vise od polovine
visokoobrazovanih previse kvalifikovano.

lako se radi o relativno visokim stopama,

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

i u okviru EU je pre-kvalifikovanost najintenzivnija u
dva navedena sektora.

Najveci jaz u odnosu na prosek EU belezi se u
sektoru Preradivacke industrije. Dok u Srbiji oko 37%
visokoobrazovanih u Preradivackoj industriji ima
viSe kvalifikacije od potrebnih, u EU ovo ucesée
iznosi svega 25%. Sa druge strane, zaposleniu

Srbiji su u odnosu na zaposlene u EU u nesto

manjoj meri pre-kvalifikovani u sektorima poput
Gradevinarstva,Zdravstvene i socijalne zastite

i Obrazovanja.

Literatura pruza znatno svedenije opcije za
merenje horizontalne neuskladenosti u odnosu
na one koje su razvijene za potrebe vertikalne
neuskladenosti (6). Osnovni pristup svodi se na
utvrdivanje ucestalosti zaposlenih koji obavljaju
posao koji nije u njihovoj struci. | u ovom slucaju
se zbog vremenske i medunarodne uporedivosti
oslanjamo na eksperimentalnu statistiku
Eurostat-a.

Prema ovoj metodologiji stopa neuskladenosti
znanja i vestina prema polju obrazovanja definisana
je kao odnos zaposlenih sa zanimanjem izvan svog
polja obrazovanja (ISCED-F) i svih zaposlenih.
Referentnu populaciju za koju se izraCunava
horizontalna stopa neuskladenosti ¢ine zaposleni
starosti 15-34 godina koji su stekli barem srednji
nivo obrazovanja (nivo obrazovanja 3 do 8 prema
ISCED 2011)%".

21 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/9596077/Methodological_note.pdf

Uvodenje gornje starosne granice u ovom slucaju
u potpunosti je opravdano, s obzirom na to da su
troSkovi usled horizontalne neuskladenosti mnogo
izraZeniji u pocetnim godinama rada na poslu za
koji se zaposleni nije Skolovao.

Vremenom se, putem neformalnih obuka i obuka
na radnom mestu, negativne posledice jaza izmedu
steCenog polja obrazovanja i zanimanja na poslu u
najveéoj meri neutralizuju.

Grafikon 13. Stopa horizontalne neuskladenosti populacije 15-34 prema poljima obrazovanja u 2020. godini
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U 2020. godini, 42,4% zaposlenih starosti 15-34
godina sa najmanje srednjim obrazovanjem imaju
zanimanja koja ne zahtevaju obrazovanje u polju
u kojem su ga oni stekli.

Ovo je daleko iznad prosecne stope EU koja iznosi
28,6%. Ipak, za razliku od vertikalne neuskladenosti
ovde se relativni polozaj Srbije u odnosu na EU nije
pogor$ao tokom vremena.

Stavise, u odnosu na 2014. godinu?? ovako definisana
horizontalna neuskladenost u Srbiji smanjena je za
1,8 procentnih poena, dok je prosek EU gotovo ostao
nepromenjen.

Kada je re¢ o razli¢itim poljima, najveca horizontalna
neuskladenost primeéena je u Poljoprivredi i veterini,
Nauci, matematici i racunarstvu, Uslugama

i Humanistickim naukama, jeziku i umetnosti.

Da je visoka horizontalna neuskladenost u Srbiji
vazan problem ne govore samo prikazani statisticki
podaci, ve¢ i percepcije studenata o kojima smo
ranije diskutovali (Grupa autora, 2018).

Podse¢amo da rezultati anketiranja studenata
pokazuju da od onih koji su izrazili Zelju da napuste
zemlju, 27% to ¢ini zbog nemoguénosti nalazenja
posla u struci, a 21% zbog slabo pla¢enog posla

u struci, dok je svega 4% kao razlog navelo
.Nemogucnost pronalazenja bilo kakvog posla*“.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Takode, upitani zbog ¢ega bi promenili odluku o
napustanju zemlje, studenti su kao odgovor najcesce
navodili ,Obezbeden posao u struci” (52%).

Sliéno kao i kod vertikalne neuskladenosti, razlozi
za ovako visok nivo horizontalne neuskladenosti
mogu biti povezani sa traznjom za radom i sa
ponudom rada.

U prvom slucaju radnik je prinuden da prihvati posao
izvan svoje struke zbog toga Sto na trzistu nedostaje
raspolozivih poslova u struci za koju se skolovao.

U drugom slucaju, radnik u skladu sa svojim
preferencijama dobrovoljno bira da radi na poslu

koji je izvan njegove struke zbog toga Sto mu pruza
bolje uslove.

Uslovi ne moraju nuzno biti povezani sa ve¢om
platom, ve¢ to mozZe biti i moguc¢nost napredovanja,
fleksibilno radno vreme, vrsta ugovora i dr.

Realna pretpostavka je da u Srbiji ipak dominira prvi
razlog, ali to zahteva detaljniju empirijsku proveru,
koja je izvan okvira ovog istrazivanja.

22 Zarazliku od vertikalne neuskladenosti, prvi dostupni podatak za horizontalnu neuskladenost odnosi se na 2014. godinu.

» Nedostajuée kvalifikacije i vestine na trzistu rada

Nedostatak adekvatne ponude radne snage na trzistu
rada, odnosno neuskladenosti ponude i traZznje za
radnom snagom, jedan je od klju¢nih problemai
prepreka daljem unapredenju performansi na trzistu
rada kao i razvoju srpske privrede.

Pri tome, kvalifikacije odnose se na formalno
obrazovanje za odredeno zanimanje, dok se vestine
odnose na dodatno ste¢ena znanja (poznavanje
stranih jezika, komunikacija, radna etika, rad na
racunaru i slicno). Ispostavlja se da se preduzeca
na trzistu rada suocavaju sa problemom pronalaska
radnika najcesée po oba kriterijuma.

Dodatno, gotovo da ne postoji delatnost u kojoj
se preduzeca ne suocavaju sa potesko¢ama u
zaposljavanju novih radnika.

Razloge tome treba traziti u deficitarnosti odredenih
zanimanja $to je posledica slabije zainteresovanosti
mladih za odredene obrazovne profile i zanimanja ali
i odlaska kadrova u inostranstvo zbog veée zarade i

viSeg Zivotnog standarda, neuskladenosti obrazovnog

sistema i realnih potreba trzista rada, odnosno
nedostatku znanja i vestima, kao i nedostatku

radnog iskustva. Starenje ali i sve izrazenije
migracije stanovnistva, a narocito mladih, ka
zemljama EU dodatno usloZnjavaju nepovoljno
stanje na trzistu rada.

Nedostatak radne snage je osnovna karakteristika
trziSta rada u Srbiji, medutim nisu sva zanimanja
podjednako deficitarna.

Na osnovu rezultata iz Ankete poslodavaca za
2019/2020. godinu? (NSZ, 2020), od ukupno 1.478
anketiranih preduzeca, njih 543, odnosno 36,7% je
istaklo da je imalo probleme pri pronalazenju lica
odgovarajucih kvalifikacija.

Najveéi problemi su identifikovani u slede¢im
delatnostima:

o Preradivacka industrija (40%)

e Trgovina i popravka motornih vozila (20,1%)
« Gradevinarstvo (9,9%) i

« Saobracaj i skladistenje (7,2%).

Posmatranjem preduzeca koja su navela probleme
prilikom zaposljavanja u odnosu na ukupan broj

23 Rezultati ankete poslodavaca i prognoze potreba za zaposljavanjem u 2019/2020. godini
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preduzeca iz istog sektora delatnosti,
najucestaliji problemi su utvrdeni u slede¢im
delatnostima:

¢ Usluge smestaja i ishrane (58,7%)

o Gradevinarstvo (43,9%)

o Preradivacka industrija (42,1%)

« Saobracaj i skladistenje (39,8%)

« Trgovina na veliko i malo i popravka motornih
vozila (32,5%)

« Strucne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti
(27,0%).

Kao najc¢esc¢i uzroci problema u pronalazenju
kvalifikovanih radnika navedeni su:

« deficitarnost zanimanja (35,4%)
« nedostatak znanja i vestina (24,1%);
« nedostatak radnog iskustva (17,1%).

U odnosu na konkretna zanimanja, najvise problema
uoceno je prilikom zaposljavanja novih radnika
sledecéih grupa zanimanja:

« Usluzna i zanatska zanimanja (¢ak 45,7% od
ukupnog broja) - bravari, zavarivaci i rezaci
plamenom, konobari, kuvari, trgovci u maloprodaji,
tesari, zidari, stolari, Sivaci tekstila, pekari,
vodoinstalateri, elektricari i elektroinstalateri u
objektima, auto-mehanicari, armiraci, rukovaoci
masina za obradu metala (metalostrugari,
metalobrusadi i sl.), mesari. Najées¢éi razlozi
deficitarnosti ovih zanimanja su nedostatak znanja
i veStina i nedostatak radnog iskustva.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

« Strucnjaci i umetnici — masinski inzenjeri,
knjigovode, programeri aplikacija, inzenjeri
elektrotehnike, gradevinski inZzenjeri i menadzeri.
Najceséi razlozi deficitarnosti ovih zanimanja su
nedostatak znanja i vestina i nedostatak radnog
iskustva.

o Tehnicari — tehnicari u masinstvu, elektrotehnici
i gradevinarstvu; komercijalni tehnicari; graficki
tehnicari u poljoprivredi i drugo. Najéeséi razlog
deficitarnosti ovih zanimanja je nedostatak znanja
i vestina.

e Sluzbenici, administrativni radnici, agenti

i srodni — magacioneri usled deficita ovog
zanimanja na trzistu rada, kao i komercijalni i
trgovinski zastupnici, telefonisti, anketari, usled
nedostatka znanja i vestina i nedostatka radnog
iskustva.

o Rukovaoci masinama i postrojenjima i monteri —
monteri proizvoda, nerazvrstani, rukovaoci
masinama za proizvodnju prehrambenih i srodnih
proizvoda, rukovaoci masinama i uredajima za
doradu metala, rukovaoci masinama i uredajima u
procesu sekundarne obrade drvetai dr.

e« Vozaci i rukovaoci pokretnom mehanizacijom -
vozaci teskih teretnih vozila i kamiona i vozaci
automobila, taksija i dostavnih vozila, a usled
deficitarnosti ovih zanimanja na trzistu rada.
Takode, usled deficitarnosti ali i nedostatka znanja
i vestina, zabeleZeni su problemi pri zaposljavanju
vozaca autobusa.

« Jednostavna zanimanja — pomo¢éni radnici na
obradi metala (pomo¢éni bravari, zavarivaci i sl.),
usled deficitarnosti zanimanja ali i nedostatka
znanja i vestina u preradivackoj industriji.

Prema istrazivanju Unije poslodavaca Srbije

(2019), sektor trgovine belezi najvecu potrebu za
zaposljavanjem novih radnika i to za zanimanja u
oblastima prodaje, komercijale, marketingaii sl., kao i
sektor IKT u kojem su potrebni programeri, a narocito

programeri za mobilne aplikacije, arhitekte velikih baza

podataka, inzenjeri elektrotehnike, a sve izrazenija je
potreba za novim zanimanjima kao $to su specijalisti

za drustvene mreZe, strucnjaci za obradu podataka i dr.

Najdeficitarnija zanimanja u sektoru usluznih
delatnosti su ugostiteljski radnici (konobari i kuvari,
pomoéno osoblje u kuhinji, pomoéno osoblje u
hotelima | sl.), u sektoru gradevinske industrije sva
zanatska zanimanja ali i gradevinski inzenjeri, u
sektoru saobracaja i transporta vozaci.

Takode, u sektorima tekstila i drvnoj industriji
nedostaju sva zanatska zanimanja, dok u metalskoj
industriji nedostaju masinski inzenjeri,au
automobilskoj industriji mehanicari, autoelektricari.

U zdravstvu je uocen deficit doktora sa
specijalizacijom iz anesteziologije, kardiologije,
pedijatrije i ginekologije, dok u oblasti sporta i
rekreacije nedostaju strucni personalni treneri.

Prema podacima sajta Poslovi Infostud?*, u periodu
mart-juni 2022. godine, najtrazenija pozicija na
trziStu rada je prodavac, a zatim administrativni
radnik i komercijalista. Znacajno interesovanje je i

za poslove telefonskog operatera i vozaca, dok je
najmanje interesovanje za pozicije C developera i
somalijera, metaloglodaca, montazera u masinstvu

ili referenta za zastitu bilja. Odsustvo interesovanja,
odnosno konkurisanja, za odredena zanimanja ukazuje
na njihovu deficitarnost ali i na neizlazak na trziste
poslova usled zaposljavanja van zvani¢nih oglasa i
poziva ili direktnih ponuda poslodavaca zaposlenima.

Dodatno, ogranic¢enje u tumacenju ovih podataka
predstavlja ¢injenica da je populacija koja trazi
poslove preko ovog portala razli¢ita od ukupne
populacije, buduci da je uglavnom ¢ine mlade osobe
sklonije koris¢enju interneta.Za potrebe ove analize
sprovedeno je i dodatno terensko istrazivanje koje

je podrazumevalo cCetiri fokus grupe? na kojima

je ucestvovalo ukupno 38 preduzeéa, kao i polu-
strukturisane intervjue kojima je obuhvaéeno 42
preduzeca razlicitih veli¢ina, sektora i geografske
lokacije. Cak 80% intervjuisanih preduzeéa isti¢e da se
u potpunosti slaZe sa konstatacijom da je adekvatnu
radnu snagu tesko pronaci, dok se preostali najcesce
slazu delimicno (15%) ili su neutralni (5%).

Pri tome, vazi pravilo da se vec¢a preduzecéa sa ovim
problemom suocavaju u veéoj meri. Pa ipak, 85%
ispitanih preduzeca namerava da u nadarenih godinu

24 https://poslovi.infostud.com/vesti/Trendovi-na-trzistu-U-Srbiji-se-najcesce-pocinje-sa-pozicije-prodavca/56171

25 Fokus grupe organizovane su u Novom Sadu, Beogradu, Krusevcu i Nisu.
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vr$i nova zaposljavanja. Kada su u pitanju konkretna
zanimanja i sektori, nalazi se u potpunosti poklapaju
sa nalazima NSZ i Unije poslodavaca Srbije.

Kada su u pitanju faktori koji na to uti¢u, 70%
preduzeca vidi znacajan problem u emigraciji, nesto
preko 60% u velikoj konkurenciji na domacéem trzistu i
takode nesto preko 60% u nepodudarnosti programa
obrazovnog sistema i potreba privrede (Grafikon 14).

Kada su u pitanju razlike medu sektorima, obrazovnim
sistemom su najcesce nezadovoljna preduzeca u
preradivackoj i gradevinskoj industriji, i to za zanatska
zanimanja koja podrazumevaju srednju stru¢nu
spremu, dok najveée zadovoljstvo iskazuju preduzeéa
u IT sektoru. Visoka konkurencija na domacem trzistu
pogada sve sektore ujednaceno, medutim inostrana
konkurencija (odnosno problem emigracije) posebno
pogada hotele i restorane, prevoznike, gradevinarstvo,
poljoprivredu i preradivacku industriju.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Za ove sektore izuzev preradivacke industrije
karakteristicne su cirkularne migracije radne snage,
narocCito tokom letnje sezone. Radnici na koje se
odnose cirkularne migracije najcesce su srednjih

i nizih formalnih kvalifikacija, dok se trajne migracije
najcesce vezuju za visokoobrazovane. Kuriozitet je
da preduzeca u centralnoj Srbiji za razliku od ostalih
veoma nerado (ili nikada) ne prihvataju nazad radnike
nakon §to odu u inostranstvo na odredeni period.

Sa druge strane, usled konvergencije zarada sa
ostatkom Evrope i veoma dobrih dodatnih benefita
(krace radno vreme, duzi godi$nji odmor, privatno
zdravstveno osiguranje) preduzeca u IT industriji
inostranu konkurenciju ne prepoznaju kao znacajan
problem. Medutim, upravo pritisak na rast (posledi¢no
i konvergenciju) zarada preduzecima predstavlja
veoma veliki izazov (64% preduzeéa, Grafikon 14),

pre svega u preradivackoj industriji, delimi¢no u
uslugama, a najmanje u IT industriji.

Grafikon 14: Kljucni faktori koji preduzec¢ima oteZavaju pronalaZenje i zadrZavanje odgovarajuce radne snage
(% preduzeca koja odredeni faktor procenjuju kao znacajan ili veoma znacajan)
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Navedene probleme preduzecéa sa ograni¢enim
uspehom najcesce reSavaju permanentnim
konkursima, snizavanjem kriterijuma prilikom
zaposljavanja nakon cega slede interno organizovane
obuke, povec¢anjem zarada, dok preduzeca koja
zaposljavaju pretezno visokokvalifikovanu radnu
snagu uvode gorepomenute dodatne benefite.

Medutim, usled neizvesnosti prouzrokovane
geopolitickim tenzijama, potencijalne energetske krize,
inflacije i iscrpljivanja finansijskih sredstava u periodu
od 2020. godine, ¢ak 2/3 preduzeca teSko se nosi sa
pritiskom na povecanje zarada.

Imajudi u vidu potrebu za radnom snagom sa jedne
strane, i relativno visokim troskovima obuka za sama
preduzeca, veliki broj preduzeéa bi bio zainteresovan
za ucestvovanje u programima koji bi ima taj proces
direktno ili finansijski olaksale. Imajuc¢i u vidu da za
veliki broj deficitarnih zanimanja formalne kvalifikacije
ne igraju presudnu ulogu, uspeh ovakvih programa
bio bi gotovo zagarantovan. U okviru mera predvidenih
Strategijom zaposljavanja u Republici Srbiji za period
od 2021-2026. godine predvidene su aktivnosti ¢iji

je cilj dalje unapredivanje performanse trzista rada

u smislu povezivanja poslodavaca sa potrebama
trziSta rada.

Prate¢im Akcionim planom za period 2021-2023.
godine predvidena su kvantitativha unapredenja po
pitanju povezivanja poslodavaca i nezaposlenih, kao
u smislu ukupnog broja zahteva (sa 119.950 u 2019.
do 135.000 u 2023. godini), tako i u smislu procenta
realizacije (sa 49% na 65%).

Pored standardnih mehanizama u smislu
posredovanja, profesionalne orijentacije i ostalih
slicnih mera koje sprovodi NSZ, klju¢nu aktivnost
predstavljaju programi dodatnog obrazovanja i
obuka za €iju realizaciju je predvideno nesto manje
od 100 miliona evra za tri godine realizacije Akcionog
plana.

Cilj ovih mera je obezbedivanje i olakSavanje prvog
kontakta sa trzisStem rada kada su u pitanju mladi,
obnavljanjem kontakta sa trZiStem rada kada su

u pitanju dugoro¢no nezaposlena lica, odnosno
sticanje prakti¢nih znanja koja pospesuju
zaposljivost nezaposlenih lica na evidenciji NSZ

u celini.

Prema dostupnim podacima o realizaciji mera za
2020. godinu moze se zakljuciti da za ovakvim merama
postoji velika traznja i potreba.

Naime, iako je 2020. godina bila obelezena
pandemijom kovida-19 koju je pratio pad

ekonomske aktivnosti i velika neizvesnost, vecina
programa je imala veoma visok stepen realizacije

— narocito programi sticanja prakti¢nih znanja za
nekvalifikovana lica, viskove zaposlenih i dugoro¢no
nezaposlene (94,5%, odnosno 775 obuhvacenih lica) i
obuke na zahtev poslodavaca (99,4%, odnosno

527 obuhvacenih lica).

Takode, veoma uspesno se pokazalo i sprovodenje

programa podrske IT prekvalifikacija. Ovi rezultati

govore da bi broj mesta na ovakvim programima

eventualno bilo potrebno prosiriti. 65
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Naravno, ovakva prosirenja zahtevala bi dalja
unapredenja kapaciteta NSZ kao glavnog nosioca, kako
u smislu tehnicke podrske, tako i u ljudskim resursima.

lako su deo tereta potreba za prekvalifikacijama
ponele i medunarodne organizacije kroz svoje
programe preobuka (pre svega program Znanjem
do posla koji je tokom proteklih nekoliko godina
obuhvatio 1678 polaznika od kojih je 77% ostalo
zaposleno)?.

Jos jednom istiCemo neophodnost reSavanja
nedostajucih vestina kroz programe obuka i
prekvalifikacija, jer kao $to smo u prethodnim
poglavljima naveli — trZiSte rada u Srbiji i dalje
odlikuje veliki broj nezaposlenih i neaktivnih lica
sa jedne strane, kao i veliki broj preduzeéa koja
ne mogu da pronadu radnu snagu odgovarajucih
kvalifikacija.

ResSavanje i ublazavanje izazova nedostajucih
kvalifikacija zahteva sistemski pristup.

Medutim, jedan od osnovnih problema za politike
trziSta rada u Srbiji jeste Sto se podaci o potrebnim,
odnosno nedostajuc¢im vestinama ne prikupljaju
sistematicno.

Zapravo, na prikupljanje ovih podataka trose se
znacajni resursi ali napori razlicitih institucija koje
ih sprovode ostaju neuvezani, te prikupljeni rezultati
samo parcijalno oslikavaju stanje i ne omogucavaju

26 https://znanjemdoposla.rs/
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kreatorima politika da na osnovu njih donose i razvijaju
konkretne programe.

Preciznije, podatke o potrebama poslodavaca
prikupljaju NSZ i PKS, kao i organizacije i udruzenja
poslodavaca, doduse u nestandardizovanim
intervalima.

Podaci prikupljani na ove nacine ne mogu se
pouzdano uparivati i do sada nisu bili osnova za
donoSenje zakonskih akata kojim bi se regulisala
vazna otvorena pitanja na trzistu rada, kao $to su
izmedu ostalog i deficitarna zanimanja.

Mehanizam kojim bi se postojeéi problem mogao
prevazici jeste konsolidacija napora prikupljanja
podataka o potrebama na trzistu rada kroz uvodenje
Statistike o slobodnim radnim mestima prema
metodologiji Eurostat-a.

Sprovodenje kvartalnog istrazivanja na pouzdan i
reprezentativan nacin pruzalo bi podatke preko kojih

bi bilo moguce generisati liste deficitarnih zanimanja,
te tako preciznije upravljati APTR, kao i politikom
migracija. Sprovodenje bi nacelno moralo biti povereno
Republickom zavodu za statistiku.

Medutim, imajuéi u vidu ogranicene kapacitete RZS-a,
ostaje otvoreno pitanje mogucénosti kooperacije
institucija koje su do sada sprovodile sli¢na
istraZivanja, a za kojim u ovom slucaju vise ne bi bilo
potrebe.

Centralizacija, standardizacija i dobijanje podataka
gotovo u realnom vremenu u velikoj meri bi

olaksala i osmisljavanje programa prekvalifikacija

i dokvalifikacija, buducéi da bi potrebe preduzeéa u
smislu broja i kadrova na odredenoj teritoriji osigurale
da efektivnost i efikasnost mera budu na veoma
visokom nivou.

Kada je u pitanju angazovanje inostrane radne
snage koje bi moglo da nadomesti manjke na trzistu
rada Srbije, znac¢ajnu prepreku u ovom trenutku
predstavlja nedostatak informacija o kvalifikacijama
potencijalnih imigranata.

Jedan od potencijalnih modela prevazilazenja
informacionog jaza je reSenje koje je primenila
Nemacka.

Naime, Javna sluzba zaposljavanja Savezne Republike
Nemacke razvila je poseban kompjuterski program
koji je namenjen proceni kompetencija migranata
(wmyskills").

Da bi se utvrdilo koje vestine se mogu prenetiu
prakti¢no radno okruzenje, u testovima su koriséeni
video zapisi u kojima se prikazuju ljudi koji obavljaju
uobicajene zadatke u okviru svojih poslova.

Kandidati zatim moraju identifikovati greske ili
poredati zadatke po tacnom redosledu. Izradena
je u saradnji sa udruZenjima poslodavaca da bi se
obezbedila kompatibilnost sa zahtevima posla,

27 Platforma je dostupna na https://www.arbeitsagentur.de/institutionen

procena traje oko Cetiri sata i obavlja se pod nadzorom
stru¢njaka iz Javne sluzbe zaposljavanja Savezne
Republike Nemacke.
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» Obrazovanje

Za prevazilazenje uo¢enog jaza izmedu ponude i
traznje na trzisStu rada neophodno je uskladivanje
obrazovnog sistema sa stvarnim potrebama privrede
ali i ve¢e ukljucivanje privrede kroz jacanje napora na
razvoju i Siroj primeni koncepta dualnog obrazovanja.
Uloga obrazovnog sistema je kljuc¢na jer treba da
omoguci sticanje kvalifikacija i razvoj vestina koje su
potrebne na radnom mestu.

Takode, vazno je istaci da postoji Sirok konsenzus
da pripremanje ucenika za trziste rada nije
neprikosnoveni cilj obrazovanja, ali da su svakako
razumna uskladivanja u skladu sa potrebama
pozeljna.

Prema Izvestaju OECD o oceni i vrednovanju
obrazovanja u Srbiji (OECD, 2020), uprkos znacajnim
naporima da se poveca pristup obrazovanju,
postignuéa ucenika su relativno niska u poredenju
sa zemljama OECD. Brojni izazovi i dalje su prisutni u
domenu pravi¢nosti i ucescéa i postignuca.

Cinjenica da znagajan broj uéenika napusta sistem
formalnog obrazovanja bez savladanih osnovnih
kompetencija, odrazava hroni¢no nedovoljno ulaganje
u obrazovanje i ogranicen kapacitet za realizaciju
promena u nastavi i u¢enju u celom sistemu.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Razlike u pristupu i postignué¢ima u obrazovanju

su i dalje prisutne medu drustveno-ekonomskim
grupama i regionima, skole su ograniceno fleksibilne
u prilagodavanju nastavnih planova i programa
potrebama ucenika, duzina trajanja obaveznog
obrazovanja je kra¢a nego u vecini zemalja OECD-a,
profesionalni razvoj nastavnika i drugog osoblja se ne
sprovodi kontinuirano, visina ulaganja u obrazovanje
je hroni¢no niska pri ¢emu se najmanje izdvaja za
srednje obrazovanje, a prisutna je i nejednakost u
pristupu tercijarnom obrazovanju.

Nalazi Izvestaja su ukazali da su kvalitativno
postavljeni ciljevi u Akcionom planu otezali pracenje
i merenje stepena realizacije ciljeva prethodne
Strategije razvoja obrazovanja, kao i da je odsustvo
sistemske evaluacije ogranicilo moguc¢nost da se
donosenje odluka zasniva na podacima, odnosno
da se intervencije usmeravaju u oblasti u kojima

se ostvaruju niske ili nejednake performanse.
Unapredenja su neophodna u cCetiri kljucne
komponente obrazovnog sistema:

« Ocenjivanje ucenika

« Ocenjivanje nastavnika

« Evaluacija efikasnosti Skola
« Sistemska evaluacija

Ocenjivanje ucenika — odnosi se na pracenje i
obezbedivanje povratnih informacija o individualnom
napretku ucenika i stepenu ostvarivanja ciljeva
ucenja. U Srbiji je jos uvek dominantno prisutna
praksa sumativnog ocenjivanja i vrednovanja ucinka
ucenika. Imajuci u vidu efekte koje ocene imaju

na motivaciju ucenika, neophodno je obezbediti
bolju ravnotezu izmedu formativnog i sumativnog
ocenjivanja.

Takode, potrebna su unapredenja u domenu

sistema zavrsnog ispita (matura). Sistem zavr$nog
ispita na kraju osnovne Skole zahteva znacajno
unapredenje tehnickog kvaliteta, dok je prijemni

ispit za upis na institucije visokog obrazovanja
potrebno standardizovati. Kao posledica odsustva
standardizovanog procesa polaganja prijemnog ispita
i visokih Skolarina, prisutni su dispariteti u pristupu
tercijarnom obrazovanju.

Ocena nastavnika — odnosi se na ocenjivanje

ucinka nastavnika u pruzanju kvalitetnog ucenja

za ucenike. Ocena kao osnov za unapredenje i

druge politike razvoja nastavnika u Srbiji su i dalje
nedovoljno razvijene. Nekonkurentne i neprogresivne
zarade negativno uti¢u na profesionalni razvoj

i spremnost nastavnika na preuzimanje novih
odgovornosti.

U skladu sa navedenim, neophodna su unapredenja u
pogledu podsticanja i stimulisanja stru¢nog razvoja
nastavnog osoblja razvoj; kvaliteta sistema ocene
ucinka nastavnika; obezbedivanje kontinuiranog
stru¢nog usavr$avanja uskladenog sa potrebama

nastavnog i drugog osoblja; pazljiviji odabir i bolja
priprema buducih nastavnika.

Evaluacija efikasnosti ustanova — sagledava
efikasnost skola u pruzanju kvalitetnog obrazovanja.
Neefikasnost u sprovodenju ovih evaluacija u Srbiji
umanjuje moguénosti koriséenja na ovaj nacin
generisanih informacionih inputa za unapredenje
nastave i u¢enja. Ogranicenost tehnickih i drugih
kapaciteta rukovodioca da na osnovu izvesStaja o
evaluaciji razvijaju i usmeravaju sopstvene napore ka
poboljsanju nastave u ustanovama $to za posledicu
ima da se ovi izvestaji percipiraju viSe kao sumativni,
a manje kao formativni. U skladu sa tim, neophodno je
ojacati procese eksterne evaluacije i samoevaluacije
i inkorporirati ih u Siri okvir unapredenja Skolskih
ustanova.

Sistemska evaluacija — se odnosi na upotrebu
informacija generisanih kroz sistem evaluacije
efikasnosti Skola za pracenje i evaluaciju obrazovnog
sistema u odnosu na nacionalne ciljeve za
obrazovanje. Medutim, u Srbiji se politike unapredenja
Skolstva sprovode od strane odvojenih agencija

uz njihovu ograni¢enu koordinaciju i monitoring.
Takode, iako su Skole fleksibilne u alokaciji ljudskih

i finansijskih resursa, njihove moguénosti da

ovakvu autonomiju iskoriste za unapredenje svojih
postignuéa su ogranicene $to je posledica nedostatka
finansijskih sredstava i podrske za izgradnju i jacanje
internih kapaciteta.

Tradicionalne metode, te poteSkoce u pracenju i
prilagodavanju obrazovnog sistema i neujednacen
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pristup obrazovanju za razli¢ite grupe direktno se
reflektuju na trziSte rada i mogucnost diplomaca da
mu pristupe.

Prema Studiji Evropske fondacije za obuku o stanju
mladih u Srbiji (European Training Foundation, 2021),
kvalitet obrazovnog sistema u Srbiji je ocenjen kao
nezadovoljavajuci, buduci da se ili ne odnosi na
raspoloziva zanimanja ili ne priprema ucenike na
adekvatan nacin da razviju svoje ,Cvrste” i ,meke”
vestine koje su potrebne na trzistu rada.

Naime, poslodavci ¢esto isticu da diplomcima
nedostaju ,meke" vestine kao Sto su timski rad,
donosenje odluka, prilagodljivost, analiticke vestine
i veStine reSavanja problema, dok sa druge strane
diplomci smatraju da im tradicionalni nastavni
metodi i nastavni planovi i programi na fakultetima

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

ne omogucavaju da razviju vestine i kompetencije
potrebne za pronalazak zaposlenja. Razloge tome
treba traziti, pre svega, u dominantnom koris¢enju
tradicionalnih metoda u nastavi koje ne podsticu
interaktivno razmisljanje.

Takode, sistem formalnog obrazovanja pruza
ograni¢ene moguénosti za sticanje prakti¢nog iskustva
Sto znacajno otezava pocetnu poziciju prilikom ulaska
na trziste rada imajuci u vidu da je nedostatak radnog
iskustva jedan od najvecih problema u pronalazenju
prvog zaposlenja. Obrazovni sistem u Srbiji formalno
ne priznaje dodatne aktivnosti ucenika i studenata kao
Sto su staziranje, stru¢na praksa, ucesce u projektima
i sl. Cime se jo$ viSe usloZnjava situacija u kojoj
nedostatak radnog iskustva znac¢ajno otezava ulazak
mladih na trziSte rada.

Prosec¢na duzina trajanja tranzicije iz
obrazovnog procesa u proces rada, koja u

Srbiji iznosi 2 godine, a u EU svega 6,5 meseci,
jedan je od pokazatelja raskoraka izmedu
sistema obrazovanja i potreba privrede.
Sticanje visokog kvaliteta stru¢nog obrazovanja
treba da pruzi priliku mladima da pronadu
odgovarajuce zaposlenje.

Takode, postojanje pozitivne veze izmedu stope
nezaposlenosti i nivoa obrazovanja potvrduje

neuskladenost izmedu vestina koje proizvodi
obrazovni sistem i onih koje su potrebne

na trzistu rada, kao i potrebe za efikasnijim
povezivanjem poslodavaca i lica koja su u
potrazi za zaposlenjem (UNESCO, 2014).
Situacija u kojoj sa jedne strane postoji deficit
lica sa vestinama i znanjima koja su potrebna
privredi, a sa druge strane postoji veliki broj
lica sa znanjima koja nisu potrebna na trzistu
rada je jasan signal da su neophodne duboke
sistemske promene.

Strategijom razvoja obrazovanja i vaspitanja u
Republici Srbiji do 2030. godine predvidene su mere

i aktivnosti na otklanjanju uocenih nedostataka,

te postizanju ciljeva povec¢anja kvaliteta nastave i
ucenja, pravednosti i dostupnosti preduniverzitetskog
obrazovanja i jacanja vaspitne funkcije obrazovno-
vaspitnih ustanova, kao i povecanja kvaliteta,
relevantnosti i pravednosti visokog obrazovanja.

U periodu 2011-2020, odnosno tokom vazenja
prethodne Nacionalne strategije zaposljavanja,
realizovan je set aktivnosti koje su na posredan ili
neposredan nacin uticale na ublazavanje problema
neuskladenosti znanja, kompetencija i vestina

radne snage sa potrebama privrede, a pre svega u
oblasti inkluzivhog obrazovanja; karijernog vodenja

i savetovanja; poveéanja kompetencija kroz sticanje
dodatnih znanja i vestina putem obuka; i priznavanja
znanja i vestina stecenih neformalnim obrazovanjem
i informalnim u¢enjem. Medutim, uprkos izvesnom
napretku, izostao je puni oCekivani efekat ostvarenih
rezultata.

Naime, napredak je ostvaren u oblasti uspostavljanja
i implementacije Nacionalnog okvira kvalifikacija
(NOKS), kao jednog od najvaznijih instrumenata
kojim se ureduje oblast kvalifikacija, te njena
povezanost sa trziStem rada. Nakon usvajanja
Zakona o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike
Srbije 2018. godine, osnovani su Savet za NOKS,
Agencija za kvalifikacije i 12 sektorskih ve¢a ¢ime

su stvorene pretpostavke za razvoj potrebnih i
osavremenjavanje postojecih kvalifikacija u skladu
sa potrebama trzista rada.

U oblasti karijernog vodenja i savetovanja, izvestan
napredak je ostvaren u pogledu povecanja intenziteta
aktivnosti usmerenih ka uspostavljanju standarda za
pruzanje usluga karijernog vodenja i savetovanja, dok
je primena koncepta priznavanja prethodnog ucenja
potpuno izostala uprkos znacaju koji verifikacija
prethodno stecenih znanja moze imati na poboljSanje
prilika za pronalazak adekvatnog i dostojanstvenog
zaposlenja lica sa nizim stepenom obrazovanja.

Broj odobrenih obuka koje sprovode javni priznati
organizatori aktivnosti obrazovanja odraslih

(JPOA) i programa za neformalno obrazovanje nije

bio uskladen sa potrebama razli¢itih zanimanja
identifikovanim na osnovu dostupnih podataka o
ponudi i traznji na trzistu rada. Kao posledica toga,
izostao je veci efekat koji bi povecanje kompetencija
kroz ovakve vrste obukao mogao imati na smanjivanje
neuskladenosti sa potrebama trzista rada.

0d 2019. godine je u upotrebi nova lista zanimanja
(Sifarnik zanimanja) u skladu sa standardom 1SO-08,
a od 2020. godine objavljena je Lista kvalifikacija
Republike Srbije uskladena sa ISCED 2013f 34. Na
ovaj nacin je ostvaren znacajan napredak u pogledu
prilagodavanja liste zanimanja stvarnom stanju na
trzistu rada. Medutim, nove liste kvalifikacija od
strane institucija, organa i poslodavaca jo$ uvek nisu
dostigle svoju punu upotrebu.

U pogledu dualnog sistema srednjeg stru¢nog

obrazovanja, kao jednog od efikasnih mehanizama

za ukljucivanje privrede u obrazovni sistem u cilju

razvoja kvalifikacija i vestina koje su u¢enicima 71
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potrebne za uspesno uklju¢ivanje na trziste rada,
izvestan napredak je ostvaren u prethodnom

periodu uglavhom uvazavajucéi iskustva razvijenih
evropskih zemalja, poput Nemacke i Austrije, koja
pokazuju da dualni programi obuke proizvode visoko
specijalizovane kadrove koji su savrseno uskladeni sa
potrebama konkretnih sektora u privredi.

U uslovima u kojima se srednje stru¢no obrazovanje

i vaspitanje u Srbiji suoc¢ava sa brojnim izazovima
kao Sto su nedovoljna uspesnost prelaska iz osnovne
u srednju Skolu; znacajne regionalne razlike i
socijalna ekskluzija; napustanje srednjih strucnih
Skola (posebno u sluéaju trogodisnjih programa);
nedovoljan broj u¢enika u zanimanjima zanatskih
sektora; otezan ulazak na trziste rada za svrSene
ucenike srednjih stru¢nih skola; visoka stopa
nezaposlenosti mladih; relativno losi uslovi rada
nastavnika, daljem razvoju dualnog obrazovanja mora
se pristupiti sa posebnom paznjom (GIZ, MPNTR, PKS,
2015).

Naime, uprkos napretku koji je ostvaren pre svega
kroz uspostavljanje institucionalnog okvira kojim

je regulisan sadrzaj i nacin realizovanja dualnog
obrazovanja, u narednom periodu je potrebno
realizovati aktivnosti u slede¢im aspektima:

analiza traznje za buduc¢im kvalifikacijama i
kompetencijama: kreiranje fleksibilnih nastavnih
planova i programa; uspostavljanje mreZe partnerstva
izmedu drzave i relevantnih aktera; obezbedivanje
odrzivog finansiranja; primena neoptereéujucih
administrativnih procedura; razvoj kvaliteta;
privlacenje poslodavaca; i promovisanje atraktivnosti

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

srednjih struc¢nih Skola za uc¢enike zavrsnih razreda
osnovne skole (Ibid.).

U narednom periodu, u skladu sa Strategijom
zaposljavanja za period 2021-2026. godina,
predviden je nastavak razvoja srednjeg stru¢nog
obrazovanja kroz uskladivanje profila sa standardnim
kvalifikacijama, modernizaciju planova i programa
nastave i ucenja, dalji razvoj dualnog obrazovanja sa
ciljem razvoja kompetencija u skladu sa potrebama
trziSta rada i razvoj trzisSno relevantnih dualnih
programa i izrada studije razvoja dualnih obrazovnih
profila za industriju 4.0 u oblasti srednjeg i visokog
obrazovanja.

Takode, neophodno je nastaviti sa razvojem
koncepta karijernog vodenja i savetovanja kroz
primenu Pravilnika o standardima usluga karijernog
vodenja i savetovanja i Preporuka za implementaciju
plana primene standarda usluga karijernog vodenja
i savetovanja ¢ime ¢e se osigurati uspostavljanje
jedinstvenog sistema kvaliteta u ovoj oblasti.

Takode, u cilju ublazavanja neuskladenosti vestina
na trzistu rada, planiran je razvoj i promovisanje
koncepta celoZivotnog ucenja i obrazovanja odraslih,
odnosno razvoj sistema obuka u neformalnom
obrazovanju kroz razvoj mreze javno privatnih
organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih,
unapredenje standarda i postupaka za sticanje
statusa ovih obuka kako bi se obezbedilo povec¢anje
njihovog broja, odnosno Sirenja njihove dostupnosti.
U cilju pruzanja podrske dualnom obrazovanju

i neformalnom obrazovanju, predvideno je

uspostavljanje regionalnih trening centara u
srednjim stru¢nim Skolama u kojima bi se
organizovale obuke, stru¢na osposobljavanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije u skladu sa
potrebama trzista rada.

Uspeh u reSavanju/ublazavanju problema na trzistu
rada zavisic¢e i od efikasnosti u sprovodenju nove
Strategije obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine
i pripadajuceg Akcionog plana do 2023. godine,
posebno imajuci u vidu dubinu i kompleksnost
problema u svim klju¢nim aspektima sistema.

Evropska komisija u IzvesStaju o Srbiji za 2021.
godinu (Evropska komisija, 2021) preporucuje
uspostavljanje sistema za monitoring i izvestavanje
o realizaciji aktivnosti koje su predvidene pomenutim
dokumentima, kao i daje jasne smernice za dalje
napore na unapredenju u oblasti obrazovanja,

a koje se pre svega odnose na povecéanje pristupa
predskolskom obrazovanju za ugrozene kategorije
stanovnistva, dalju konsolidaciju nacionalnog

okvira kvalifikacija sa fokusom na kvalitet i obuhvat
neformalnog obrazovanja i obezbedivanje pune
uskladenosti institucionalnog okvira za uskladivanje
kvaliteta visokog obrazovanja u skladu sa
preporukama ENQA.

Jedan od programa ¢ija je svrha izmedu ostalog bila
i olak§ana tranzicija iz obrazovanja na trZiste rada
je i Moja prva plata. lako nije bio planiran Akcionim
planom zaposljavanja, ovaj program pokrenut je na
osnovu Uredbe Vlade RS u avgustu 2020. godine
prvenstveno sa namerom da ublazi posledice

zdravstvene krize, pre svega, na mlade (Vlada RS,
2020b).

U planiranju i realizaciji programa ucestvovali su
Vlada RS, NSZ i Privredna komora Srbije uz tehnicku
podrsku Kancelarije za IT i elektronsku upravu.

Cilj programa bio je osposobljavanje za samostalan
rad mladih osoba starosti do 30 godina sa zavrSenim
srednjim i visokim obrazovanjem.

Program je bio isklju¢ivo namenjen mladima bez
ikakvog ili sa ogranicenim radnim iskustvom (ne
duzim od 9 meseci) koji se nalaze na evidenciji
nezaposlenih NSZ-a. Uslovi za poslodavce bili su
manje restriktivni s obzirom na to da je prijavljivanje
omoguceno i poslodavcima iz javnog sektora i
poslodavcima iz privatnog sektora, s tim da je
prednost data potonjima.

Predvideno je da program bude znatno obimniji

u odnosu na standardne mere koje sprovodi NSZ
(planirano je 10.000 lica), a polaznici su ostvarivali
pravo na nadoknadu (20.000 dinara srednja skola,
24.000 dinara onima sa visokim obrazovanjem) i bili
su osigurani za slucaj povrede na radu i profesionalne
bolesti pri ¢emu doprinose obracunava i uplaéuje
NSZ. Program je privukao veliku paznju mladih i
poslodavaca (17.000 se prijavilo na neku od 12.559
pozicija), a finalnim uparivanjem 8.453 nezaposlene
mlade osobe upuéeno je kod 5.177 poslodavaca.

NSZ je tokom leta 2021. godine uz pomo¢ Kancelarije
za informacione tehnologije i elektronsku upravu
sprovela grubu evaluaciju prvog ciklusa programa
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u kojoj je iskazan relativno visok nivo zadovoljstva
svih aktera. Svi akteri iskazali su relativno visok nivo
zadovoljstva programom. Nesto pozitivniju ocenu
dala su preduzeca (4,7 od 5), ali je zadovoljstvo mladih
takode bilo na sasvim prihvatljivom nivou (4,4 od 5).
Potvrdu o visokom zadovoljstvu pokazuju i odgovori
anketiranih preduzeéa od kojih je 97% izrazilo Zelju

da ponovo uc€estvuje u ovom programu.

Relativno visoka satisfakcija preduzeca zabelezena je
i u pogledu kvaliteta prijavljenih kandidata 4,45 od 5,
dok su nesto manje bila zadovoljna pripremljenosc¢u
kandidata tokom procesa intervjuisanja 4,3 od 5.

Od ponudenih odgovora, preduzeca su najvece
zadovoljstvo kandidatima iskazala u slede¢im
oblastima: (1) nacin na koji se kandidat uklopio

u radno okruzenja, (2) otvorenost za prihvatanje
sugestija na radnom mestu i (3) spremnost ucenja
na radnom mestu.

Sa druge strane, preduzeca su najmanje zadovoljna
bila u pogledu preuzimanja inicijative na radnom
mestu i primene novih ideja. Kada se radi o
sugestijama na osnovu kojih bi se mogao unaprediti
program najfrekventniji odgovori preduzeéa bili su
(1) duze trajanje programa, (2) pojednostavljenje
procesa prijave i (3) ve¢a moguénost izbora
kandidata. U skladu sa tim, nov ciklus programa
realizovan je i 2021. godine, dok je njegovo
sprovodenje najavljeno i za 2022. godinu.

U kontekstu reSavanja problema neuskladenosti
ponude i traznje na trziStu rada, u narednom

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

periodu je neophodno sprovesti sveobuhvatnu

i detaljnu analizu potreba poslodavaca, a zatim
uskladiti sistem finansiranja obrazovanja sa
potrebama privrede, odnosno odredivati upisne
kvote za fakultete u skladu sa potrebama trzista
rada za odredenim profilima.

Dodatno, potrebno je uloZiti dodatne napore kako

bi se motivisalo upisivanje srednjoskolskih strukovnih
i zanatskih obrazovnih profila. Simultano, potrebno

je uloziti napor u poboljSavanje kvaliteta i kurikuluma
kako bi steCena znanja imala relevantnu i prakti¢nu
primenu. Najvec¢e nezadovoljstvo kandidatima koji
tek izlaze iz Skolovanja preduzeéa u sprovedenoj
anketi izrazila za zanimanja u okviru gradevinarstva,
za elektricare, operatere masina i srodna zanatska
zanimanja; od zanimanja koja zahtevaju visu stru¢nu
spremu negativno su ocenjeni ekonomisti, pravnici

i menadzeri. Sa druge strane kao najkvalitetniji
ocenjeni su kadrovi koji dolaze iz visokog obrazovanja
u oblasti informacionih tehnologija i maSinstva.

) Oporezivanje i institucije trzista rada

Diskusija o faktorima potiskivanja i privlacenja
uglavnom se zasnivala na pokazateljima trzista rada
u celosti. Medutim, kao $to kod zarada prosecna
veli¢ina ne pri¢a celu pricu, tako i sumarni pokazatelji
trziSta rada ne mogu da ukazu na podsticaje razlicitih
grupa da se isele iz zemlje.

U literaturi i praksi je dobro poznato da postoje
grupe radnika koje se na trzistu rada nalaze u znatno
loSijem polozaju, jer rade na manje kvalitetnim,
manje sigurnim i manje pla¢enim poslovima.

Zbog toga je mnogo smislenije posmatrati trziste
rada kao trziste koje je sastavljeno iz viSe segmenata,
pre nego kao nedeljivu celinu.

Pojedini autori isticu da su dugoroc¢ne i duboko
ukorenjene dualnosti na trzitu rada Srbije (javni
naspram privatnog sektora; formalni naspram
neformalnog sektora; zaposlenost za platu naspram
ranjive zaposlenosti; placeni naspram nepla¢enog
rada) uticale na formiranje 3 segmenta trzista rada
(Arandarenko, 2018).

U gornjem primarnom sektoru nalaze se dobri poslovi
rezervisani uglavnom za zaposlene na neodredeno
u javnom sektoru i zaposlene na neodredeno u

primarnom privatnom sektoru (IT, finansijske usluge,
velike inostrane firme i sl.).

Ovaj sektor karakteriSe rigidnost plata i relativno
visoka sigurnost zaposlenja. Nizi primarni sektor
obuhvata zaposlene na neodredeno u sekundarnom
primarnom sektoru (industrija, niskopla¢ene
usluge, mala preduzecai sl.) i samozaposlene.
Kvalitet ovih poslova je prosecan, a odlikuje ih
umerena sigurnost posla i fleksibilnost plata.
Konacno, u najnepovoljnijem poloZaju nalaze se

oni koji rade na sekundarnom trzistu.

Ono je rezervisano za radnike koji su angazovani
putem atipi¢nih ugovora (ugovora o delu, ugovora o
privriemenim i povremenim poslovima, omladinskih
zadruga, agencija za zaposljavanje i sl.) i neformalno
zaposlene. Radnici na ovom trziStu se suocavaju sa
niskom ili ¢ak nepostoje¢om sigurnosc¢u zaposlenja
i fleksibilno§¢u zarada koja je iskljucivo limitirana
odozdo - radnikovim rezervacionim nadnicama i
moguénostima za emigraciju.

Razvoju navedenih dualnosti i segmentiranosti

trzista rada doprinela je nepovoljna institucionalna
konfiguracija koja za posledicu ima barijere koje

sprecavaju radnike sa sekundarnog trzista rada da 75
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predu na primarno trziste rada. Pojedini autori upravo
ukazuju na suboptimalnost institucija trzista rada

i njihovu medusobnu interakciju (Jandri¢ i Aleksi¢,
2018).

Institucije koje stvaraju najcvrsce barijere i stoga
imaju najveci potencijal da deluju kao faktori

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

potiskivanja sa aspekta migracija su oporezivanje
rada (1), minimalna zarada (2) , zakonodavna zastita
zaposlenja (3), politika trzista rada (4) i formiranje
zarada u javhom sektoru (5). Sumirani rezultati
analize nalaze se u okviru ispod, dok se detaljnija
analiza nalazi u nastavku teksta.

Sistem oporezivanja rada u Srbiji (1) odlikuje
veoma niska progresivnost, $to u praksi najvise
pogada pojedince Cije su zarade veoma niske i
koji posledi¢no pribegavaju neformalnom radu
kako bi ,ustedeli" na nepla¢enim porezima i
doprinosima.

Jedna od posledica sistema oporezivanja rada
u Srbije je i Cinjenica da je iznos minimalne
zarade (2) nezadovoljavajuci i za radnike (ne
pokriva iznos minimalne potrosacke korpe),

i za preduzeca. lako je zakonodavna zastita
zaposlenja (3) na nivou Srbije na proseku
evropskih zemalja, unutar razli¢itih ugovora
postoje veoma znacajne razlike.

Naime ZZZ veoma favorizuje zaposlene sa
ugovorima na neodredeno (Cija je zastita
iznad proseka), dok su ostali u osetno losijem
polozaju (bilo da se porede sa onima sa
ugovorima na neodredeno, ili licima sa sli¢nim
tipom ugovora u drugim zemljama).

Osnovni nedostatak politika trzisSta rada

u Srbiji (4) lezi u nedostatku sredstava (i
kapaciteta) za Siru realizaciju programa —
izdvajanja za aktivne politike trziSta rada u
protekloj deceniji iznosila su tek oko 0,1%
BDP-a. Posledica je da su mnoge viSestruko
ranjive kategorije nezaposlenih u velikoj meri
prepustene same sebi, dok su zaposleni kojima
je potrebna pomo¢ u pronalazenju kvalitetnijeg
posla gotovo u potpunosti zanemareni.

Sa druge strane, pasivna politika trzista
rada svodi se na osiguranje u slucaju
nezaposlenosti koje prati nekoliko vaznih
nedostataka — dostupna je samo onima koji
su otpusteni kao tehnoloski visak, a u smislu
iznosa determinisana je isklju¢ivo duzinom
staza i zaradom na prethodnom poslu.
Mehanizam formiranja zarada u javhom
sektoru (5) je takav da obezbeduje najvecu
.premiju” onima koji su u njemu zaposleni
za najnize zarade.

Sistem oporezivanja rada u Srbiji (1) nije se
znacajnije menjao u protekle dve decenije.
Njegova dominantna odlika je izrazito niska
progresivnost koja je produkt proporcionalne
stope poreza na zarade i fiksnih stopa doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje.

Sasvim blagu progresivnost obezbeduje mu
neoporezivi deo zarade, ali ona iSCezava nakon

Sto poc¢ne da deluje maksimalna osnovica za

obracun doprinosa. Iz ovih razloga, poresko
opterec¢enja prosecnih zarada u Srbiji slicno je kao

i udrugim zemljama EU, ali su zato niske zarade
mnogo vise, a visoke zarade mnogo manje optereéene
porezima i doprinosima nego u drugim zemljama EU
(World Bank, 2019).

Drugim re¢ima, obaveze poslodavaca u Srbiji

prema drzavi su gotovo identi¢ne (procentualno u
odnosu na neto platu) bez obzira na to da li angazuje
niskoplac¢enog ili visokopla¢enog radnika, ali su
zato mnogo viSe od obaveza preduzeéa u drugim
drzavama koja takode angazuju niskoplac¢enog
radnika. Upravo iz ovog razloga preduzeca i radnici
(pre svega oni sa niskim zaradivackim potencijalom)
pribegavaju neformalnom radnom odnosu kako

bi ustede u nepla¢enim porezima i doprinosima
podeliliizmedu sebe. Na ovaj nacin podstice se rast
neformalne zaposlenosti i ojacavaju barijere

za prelazak na kvalitetniji segment trzista rada.

Pored razvoja neformalnosti postoji jos jedna
posledica ovako dizajniranog sistema koja se
negativno odrazava na relativho siromasnije
stanovnistvo.

Upravo zbog svoje proporcionalnosti, sistem
oporezivanja rada nema potencijal da smanji
dohodnu nejednakost i tako ublazi emigracione
podsticaje relativho siromasnijeg stanovnistva.

Na nedovoljnu redistributivnost oporezivanja rada
ukazuju i istrazivaci koji su razmatrali vrednosti Gini
koeficijenta pre i nakon oporezivanja. Njihovi nalazi
ukazuju da je redukcija vrednosti Gini koeficijenta po
odbitku poreza i doprinosa u Srbiji znatno manja nego
u sluéaju zemalja EU (Krstié i Zarkovié-Rakié, 2017).

Za minimalnu zaradu (2) u Srbiji se vezuje vazan
paradoks — sa stanovista radnika ona je apsolutno
niska, s obzirom na to da nije dovoljna da pokrije
ni iznos minimalne potroSacke korpe, a sa druge
strane, preduzeca je smatraju relativno visokom,

s obzirom na to da je njeno uc¢esce u prosecnoj
zaradi preko 50%.

Navedeni paradoks direktna je posledica prethodno
opisanog sistema oporezivanja rada koji u slu¢aju
minimalne zarade stvara izuzetno velik klin izmedu
troSkova rada preduzeca (onoga koliko preduzece
kosta radnik) i neto plate radnika (onoga $to radnik
nosi kugi).

28 Gini koeficijent je jedna od najsire prihvacenih mera nejednakosti raspodele dohotka. Kre¢e se u rasponu od 0 do 1 (ili od 0 do 100%), gde visi
broj pokazuje veéi stepen nejednakosti. Gini koeficijenta pre oporezivanja meri (ne)jednakost u raspodeli bruto zarada, a Gini koeficijent nakon
oporezivanja meri (ne)jednakost u raspodeli neto zarada. Razlika izmedu ove dve mere pokazuje progresivnost sistema oporezivanja. 77
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lako je minimalna zarada relativho dobar instrument
za smanjenje siromastva, ona pre svega deluje na
smanjenje radnog siromastva, dok onima koji ne rade
dodatno otezava moguénosti za pronalaZenje posla
jer povecava troskove preduzeéima.

Takode, poslodavci koji ne mogu da podnesu
troskove povecanja minimalne zarade bic¢e prinudeni
da, umesto putem ugovora o radu, radnike angazuju
putem atipicnih ugovora na koje se ne odnosi
minimalna zarada, sklope sa njima neformalni ugovor
ili ih u potpunosti otpuste. Ranije smo videli da sve
ove forme uticu na rast sekundarnog trzista rada,

te imajuci u vidu njen trenutni relativni nivo u odnosu
na prosecnu zaradu, koris¢enje minimalne zarade
kao instrument za smanjenje emigracije moze biti
mac sa dve ostrice.

Zakonodavna zastita zaposlenja (3) favorizuje
zaposlene sa ugovorima na neodredeno.
Zakonodavna zastita zaposlenja u uzem smislu
predstavlja propise koji reguliSu proces zaposljavanja
i otpustanja radnika. Njene najvaznije komponente
su otpremnina i prava usled prestanka radnog
odnosa.

Kompozitni indeks zakonodavne zastite zaposlenja®
uzimao je relativno visoke vrednosti sve do 2014.
godine, kada je nakon izmena Zakona o radu njegova
vrednost svedena na svetski prosek.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Bez obzira na umerenu vrednost kompozitnog
indeksa, zakonodavna zastita zaposlenja u Srbiji
stvara znacajne barijere izmedu razlicitih grupa
radnika — kako izmedu onih sa ugovorom o radu

i onih bez ugovora o radu, tako i unutar radnika koji
imaju ugovor o radu.

Tako na primer, pravo na otpremninu, otkazni rok

i sl. imaju samo radnici koji su angazovani putem
ugovora o radu, ali su i ta prava znatno povoljnija

za one sa ugovorima na neodredeno nego za one

sa ugovorima na odredeno. Upravo iz ovog razloga
vrednosti kompozitnog indeksa za Srbiju su na nivou
proseka, ali je zato zastita radnika sa ugovorima na
neodredeno znatno iznad, a zastita onih sa ugovorima
na odredeno znatno ispod svetskog proseka.

Zbog relativno visokih troSkova povezanih sa
otpustanjem preduzeca koriste svaku moguénost da
radnike angazuju neformalno/preko atipi¢nih ugovora,
preko ugovora na odredeno, pa tek onda preko
ugovora na neodredeno.

S obzirom na to da je za pojedine grupe radnika
(medu kojima dominiraju oni sa niskim zaradama)
lakSe izbegavanje angazovanja putem ugovora

,za stalno”, jasno je da ¢e date grupe dugotrajno
biti zarobljene u nepovoljnom poloZaju. Dodatno,
atipi¢no ili neformalno angazovanje ovim radnicima
nadalje oteZava ili u potpunosti uskracuje pristup

29 Kompozitni indeks razvio je OECD i odnosi se na procenu zakonodavne zastite zaposlenja prilikom otpustanja zaposlenih sa ugovorima
o radu i angazovanju radnika putem ugovora sa ograni¢enim trajanjem (ugovori na odredeno, ugovori po osnovu privremenih i povremenih
poslova i sli¢no https://www.oecd.org/els/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm

sistemu socijalne zastite ¢ime se ugrozava njihova
egzistencija i egzistencija njihovih porodica.

Politika trzista rada (4) u Srbiji je relativno ucinkovita,
ali i nedovoljno rasprostranjena usled nedostatka
sredstava, te je veliki broj pojedinaca koji pripadaju
ranjivim grupama prepusten sam sebi. ima za cilj

da pomogne nezaposlenima da pronadu posao/
zaposlenima da pronadu bolji posao, ali i da obezbedi
egzistenciju onima koji su izgubili posao.

Prva komponenta predstavlja aktivnu, a druga
pasivnu politiku trzista rada. Aktivnu politiku trzista
rada sprovodi Nacionalna sluzba za zaposljavanje i
ona je u najvec¢oj meri usmerena na teze zaposljiva
lica. Uklju¢ivanje ovih lica u razlicite aktivne mere

i programe ima za cilj da olaksa i ubrza njihovu
tranziciju ka kvalitetnom zaposlenju.

Aktivna politika trzista rada u Srbiji relativno je
ucinkovita, ali njen osnovni problem predstavlja
nedostatak finansijskih sredstava. lako je Strategijom
zaposljavanja za period 2011-2020. predviden rast
izdataka za ove svrhe, najpre na 0,4%, a zatim i na
0,5% BDP-a, tokom cCitave decenije izdaci su se kretali
oko 0,1% BDP-a, S§to je medu najnizim vrednostima u
Evropi®®.

VaZeéa Strategija zaposljavanja za period 2021-2026.
predvida povecavanje izdataka za APTR na 0,2%.
S obzirom na to da je verovatnoéa pronalaska

posla za pojedine grupe zaposlenih (veoma dugo
nezaposleni, viSestruko ranjive kategorije, osobe sa
zastarelim kvalifikacijama, osobe sa invaliditetom

i sl.) bez uceséa u mere i programe APTR izuzetno
niska, veliki broj nezaposlenih prepusten je sam
sebi zbog nedovoljnog finansiranja.

Dodatno, skromni izdaci prvenstveno se usmeravaju
ka nezaposlenima, dok pojedini zaposleni kojima

je neophodna pomoc¢ u pronalazenju boljeg posla

u velikoj meri ostaju zapostavljeni. Ovo takode
predstavlja potencijalni problem jer moze dovesti

do stvaranja zamke niskih zarada za veliki broj
zaposlenih koji rade na poslovima niskog kvaliteta.

Pasivna politika u Srbiji se u uzem smislu svodi

na naknadu za nezaposlenost. Za razliku od
pojedinih evropskih zemalja u kojima naknada za
nezaposlenost pored komponente koja se vezuje
za staz osiguranika ima i univerzalnu komponentu,
naknada u Srbiji iskljucivo zavisi od duzine staza i
zarade na prethodnom posilu.

Na ovaj nacin se u nepovoljniji poloZaj stavljaju oni sa
nizim zaradama po dva osnova - zbog visine naknade
i zbog duzine prava primanja naknade (iz razloga $to
je ovim radnicima potrebno relativno vise vremena

da pronadu posao). Poseban problem naknade za
nezaposlenost u Srbiji je taj Sto pravo na naknadu
imaju oni koji su otpusteni kao tehnoloski visak,

ali ne i oni koji su dali otkaz.

30 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/Ex_post_analiza_Nacionalne_strategije_zaposljavanja_za_

period_2011-2020.pdf
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U zemlji u kojoj je balans snaga izmedu rada i
kapitala veoma nagnut na stranu kapitala, pojedini
radnici nemaju moguénost da uticu na to Sta e biti
navedeno kao razlog otkaza. Kombinacija navedenih
nedostataka ocitava se i u podacima o broju korisnika
naknada prema kojima je u 2019. godini oko 35.000
korisnika primalo mese¢nu naknadu, $to Cini svega
6% ukupno nezaposlenih sa evidencije NSZ3',

Ranije smo pokazali da je ovo u¢esc¢e mereno u
odnosu na broj nezaposleni prema konceptu ARS
visestruko nize od u¢esc¢a u zemljama destinacijama.
Dodatno, nedavnim izmenama obracuna naknade za
nezaposlenost njeni minimalni i maksimalni iznosi su
sistematski smanjeni, dok je njen rast bitno ogranic¢en
s obzirom na to da se umesto za minimalnu zaradu
naknada od sada vezuje za rast troSkova Zivota.

Time se i ovim instrumentom dodatno produbio

jaz izmedu bogatih i siromasnih.

Konacno, mehanizam odredivanja zarada u javhom
sektoru (5) znatno je drugaciji od onog u privatnom
sektoru i obezbeduje najvise premije onima koji

su na najniZzem segmentu raspodele. Kombinacija
mehanizma odredivanja zarada i znatno bolje
sindikalne pokrivenosti doprinela je da zarade u
javnom sektoru u protekle dve decenije budu znatno
viSe od zarada u privatnom sektoru.

Premija na zarade je tokom prve decenije ovog veka
rasla (Lausev, 2012) i sa ovim trendom je nastavila
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sve do 2015. godine, kada je usled mera fiskalne
konsolidacije pocela da opada, ali je jos uvek na
relativno visokom nivou (Vladisavljevi¢, 2017).

Kao posebno zanimljiv ispostavlja se nalaz da je
premija na zarade u javhom sektoru najvi$a na
najnizem delu raspodele zarada (Vladisavljevié,
2020). Drugim re¢ima, prate¢i model Roy-a,
niskokvalifikovane osobe koje nisu uspele da se
zaposle u javnom sektoru imaju dvostruko vecéi
motiv da emigriraju.

Navedene institucionalne karakteristike trzista rada u
Srbiji ukazuju na postojanje barijera izmedu razli¢itih
segmenata trzista rada. Vecina od njih perzistira

u prethodne dve decenije i na taj nacin direktno
onemogucava odredenim grupama radnika da
unaprede svoj polozaj.

U pojedinim slucajevima tranzicija sa sekundarnog
trziSta rada na trziste rada neke druge zemlje laksa
je nego tranzicija na primarno trziste rada u Srbiji.

S tim u vezi, ova dugotrajna negativna institucionalna
konfiguracija ima potencijal da uti¢e na
obeshrabrenost odredene populacija i tako postane
vazan faktor potiska koji moze da prevagne prilikom
odlucivanja o iseljavanju.

31 https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/lzve%C5%A1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/14387_izvestaj_o_radu_

nsz_-_i_-_xii_2019._godine.cleaned.pdf

»® Prognoziranje traznje za radom do 2024. godine

Prognoziranje ponude i traznje za radom izuzetno
je kompleksno. Preciznost projekcija u velikoj meri
zavisi od dva faktora — izvora podatak i valjanosti
pretpostavki.

Kako je nas zadatak da predvidimo traznju za radom
u buduéem periodu, na raspolaganju nam stoje tri
moguca izvora podataka.

Idealan izvor svakako predstavlja Anketa poslodavaca
koju realizuje NSZ uz pomo¢ Privredne komore Srbije.
Glavne prednosti ove ankete su relativno velik,
reprezentativan uzorak i informacije o kreiranju i
gasenju radnih mesta.

Na osnovu odgovora preduzeé¢a moguce je dobiti
neto stopu kreiranja poslova u tekucoj godini, ali i
oCekivanu neto stopu kreiranja poslova u narednoj
godini. Zajedno sa ocekivanim kretanjima u privredi,
ovako dobijena neto stopa kreiranja poslova
predstavlja odlican input za prognoziranje buduce
traznje za radom.

Medutim, u Anketi poslodavaca postoji iskljucivo
podatak o neto stopi kreiranja poslova prema makro
delatnostima, a ne i prema zanimanjima, $to je nama
od glavnog interesa.

S tim u vezi oslanjanje na Anketu poslodavaca u
nasem slucaju ne bi dalo Zeljene rezultate.

Drugi potencijalni izvor su podaci o registrovanoj
zaposlenosti. Radi se o veoma pouzdanim podacima
koji se dobijaju na osnovu kombinovanja podataka
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja
i Statistickog poslovnog registra. Nazalost, ni podaci
o registrovanoj zaposlenosti nisu dostupni prema

zanimanjima radnika, ve¢ prema sektorima delatnosti.

Medutim, za razliku od Ankete poslodavaca, umesto
8, podaci o registrovanoj zaposlenosti klasifikovani
su u 19 razli¢itih delatnosti. Jos jedan argument

za davanje prednosti ovim podacima je i to Sto je
relativno stabilna veza izmedu promena registrovane
zaposlenosti i promena BDP-a empirijski dobro
dokumentovana.

Ipak, da bismo imali barem grubu naznaku o buducoj
traznji za odredenim zanimanjima neophodno je da
koristimo podatke Ankete o radnoj snazi.

Za razliku od prethodna dva izvora, Anketa o radnoj
shazi razvrstava zaposlene u 10 razli¢itih grupa
zanimanja. Medutim, prognoze dobijene na osnovu
Ankete o radnoj snazi treba uzeti sa velikom dozom
rezerve iz nekoliko razloga.
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Prvo, metodoloske promene koje su se dogodile
u 2020. godini ne dozvoljavaju direktno poredenje
serije podataka pre i nakon 2021. godine.

Republi¢ki zavod za statistiku je uradio reviziju
podataka za prethodnu deceniju, ali se oni
odnose samo na bazi¢ne indikatore trziSta rada
(stopu aktivnosti, stopu zaposlenosti, stopu
nezaposlenosti i sl.), dok se revizija nije odnosila
na zaposlenost prema zanimanjima.

Rezultati pilot projekta, koji je podrazumevao
poredenje podataka IV kvartala 2020. godine prema
staroj i novoj metodologiji, pokazali su da je zbog
metodoloskih promena broj zaposlenih nizi za

oko 120.000.

Najvece promene zabelezene su u sektoru delatnosti
domacinstva kao poslodavaca i neSto manje u
sektoru poljoprivrede.

Navedene promene mogu razli¢ito da uticu na
zaposlenost prema zanimanjima, a prvenstveno
u okviru kategorije Poljoprivrednici, Sumari,
ribari i srodni.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Drugi faktor od kojeg zavisi preciznost prognoza

su pretpostavke. Za potrebe ovog istrazivanja
osloni¢emo se na metodologiju koja je vec¢ razvijena
u Srbiji za potrebe izrade Nacionalne strategije
zaposljavanja za period 2011-2020. godine
(Arandarenko i Vuji¢, 2010) i njenog revidiranja

za period 2015-2020. godine (MRZBS, 2017).

Naravno, kako je nas osnovni cilj iskljucivo
prognoziranje traznje za radom, neophodne

su odredene modifikacije i pojednostavljenja.
Prognoziranje traznje za radnom snagom svodi
se na predvidanje zaposlenosti.

Standardno se pretpostavlja da postoji snazna
pozitivna veza izmedu zaposlenosti i BDP-a, ali to
je tacno samo dugoroc¢no i postoje znacajne razlike
u sektorskim elasti¢nostima zaposlenosti u odnosu
na BDP.

Zbog toga ¢emo nase prognoze zasnovati na
prethodnom visegodiSnjem trendu. Sumirani osnovni
rezultati projekcija nalaze se u okviru ispod, dok se
dalja razrada metodologije i ukupni rezultati nalaze

u nastavku teksta.

Izmedu 2021. i 2024. godine najveci projektovani
rast zaposlenosti moze se ocekivati za sektore
Informisanja i komunikacija, Poslovanja

nekretninama i Gradevinarstvu, i prema
trenutnim elasticitetima kumulativno bi iznosio
preko 30%. Kada je u pitanju najveéi apsolutni

porast, u Preradivackoj industriji ocekuje se
rast zaposlenosti od skoro 70.000, Informisanju
i komunikacijama za vise od 32.000,

a u Trgovini na veliko i trgovini na malo;
popravci motornih vozila i motocikala gde bi
broj zaposlenih mogao da se uveca za preko
25.000.

Sadruge strane, pad se ocekuje u Poljoprivredi,
Sumarstvu i ribarstvu i Snabdevanju elektricnom
energijom, gasom i parom.

Kada su u pitanju zanimanja, najveci i apsolutni
i relativni porast ocekuje se za Rukovaoce
masina i postrojenja, montere i vozace (38%
vise, odnosno porast od preko 120.000 radnika),
dok se visok rast ocekuje i za Administrativne
sluzbenike i Stru¢njake i umetnike.

Paralelno, smanjenje se o¢ekuje u slu¢aju
Poljoprivrednika, Sumara, ribara i srodnih
zanimanja, te Rukovodilaca, funkcionera i
zakonodavaca i Vojnih zanimanja.

Koristec¢i podatke o registrovanoj zaposlenosti u
prvom koraku imamo za cilj da ocenimo na koji nacin
reaguje sektorska zaposlenost u odnosu na promenu
BDP-a.

Ocenu elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na BDP
baziramo na podacima o sektorskoj zaposlenosti i
realnom BDP-u za period 2017-2021. godina.

Podaci za navedeni petogodisnji period pruzaju
nam mogucnost da izratunamo stope rasta za
poslednje 4 godine.

S obzirom na to da skoriji trendovi na trzistu rada
imaju znacajniju ulogu od ranijih, navedene stope

rasta cemo ponderisati na nacin da najveci
znacaj za buduca kretanja ima trend u poslednjoj
godini®2,

Kako bismo dobili individualne elasticitete za svaki

od sektora dobijene prosecne sektorske stope rasta
smo u narednom koraku stavili u odnos sa prosecnom
stopom rasta BDP-a koja je u nhavedenom periodu
iznosila oko 4%.

Najrelevantniji podaci iz sprovedene procedure
prikazani su u Tabeli 9.

32 Stope rasta u 2018, 2019, 2020. i 2021. ponderisane su sa 0,1; 0,2; 0,3 0,4, respektivno, kako bi se dobila prose¢na stopa rasta za navedeni period. 83
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Tabela 9. Zaposleni u pravnim licima, lica koja samostalno obavljaju delatnost,
preduzetnici i zaposleni kod njih i pokazatelji relevantni za prognoziranje zaposlenosti

Prosecna
Sektori 2017 2021 ponderisana Elasticiteti
godi$nja promena

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 33067 29801 -2.3% -0.58
Rudarstvo 24466 27286 2.2% 0.55
Preradivacka industrija 417564 493413 4.2% 1.04
Snabdevanje elektricnom energijom, gasom i parom 28724 25305 -1.9% -0.47
SElilf]?:r\]/jznéttepv:ddaoin;;li\gg;a;‘/gtaicjneoostt[i)adnim vodama, kontrolisanje procesa 34715 35621 07% 018
Gradevinarstvo 89202 120811 8.6% 213
Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala 332725 359505 2.3% 0.56
Saobracaj i skladistenje 115079 124962 2.2% 0.54
Usluge smestaja i ishrane 71744 86738 4.0% 0.98
Informisanje i komunikacije 59649 82739 11.1% 2.74
Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 43746 42889 -0.8% -0.20
Poslovanje nekretninama 5743 7810 9.2% 2.29
Strucne, naucne, inovacione i tehni¢ke delatnosti 96284 115508 4.8% 118
Administrativne i pomocéne usluzne delatnosti 91557 105944 21% 0.51
Drzavna uprava i odbrana; Obavezno socijalno osiguranje 159118 156711 -0.3% -0.08
Obrazovanje 139979 155268 31% 0.76
Zdravstvena i socijalna zastita 159688 159353 0.3% 0.08
Umetnost; Zabava i rekreacija 33848 39001 3.6% 0.90
Ostale usluzne delatnosti 40458 43965 1.6% 0.41

Izvor: Obrada autora na osnovu podataka o registrovanoj zaposlenosti i BDP-u, RZS.

Najvazniji input za projektovanje traznje u naredne godine kako bi se dobila projektovana zaposlenost
tri godine predstavlja poslednja kolona u Tabeli 9 u narednoj godini.

koja pokazuje responzivnost zaposlenosti

konkretnog sektora u odnosu na promenu Ova procedura ponovljena je za svaku od godina,
realnog BDP-a. a finalni rezultati prikazani su u Tabeli 10.

Upravo ovaj podatak ¢emo ukrstiti za projektovanim
godisnjim stopama realnog rasta do 2024. godine,
kako bismo projektovali sektorsku traznju za radom.

Informaciju o buduc¢im stopama rasta BDP-a
bazirali smo na kombinaciji projekcija kredibilnih
medunarodnih institucija kao $to su Svetska banka i
Medunarodni monetarni fond.

U svojoj publikaciji ,World Economic Outlook"3?
Medunarodni monetarni fond za period 2022-2024.
Srbiji predvida stope rasta od 4,5%; 4,5% i 4%.

Svetska banka je u ,Global Economic Prospects"3®
tek nesto svedenija, te predvida stope rasta

od 4,5%; 4% i 4%. lako su projekcije gotovo
identi¢ne, koristiéemo prosecne vrednosti, pa tako
pretpostavljamo da ¢e realni BDP u Srbiji u 2022.
godini porasti za 4,5%, 2023. za 4,25% i 2024. za 4%.

U poslednjem koraku je svaka od navedenih godisnjih
stopa rasta BDP-a multiplikovana odgovarajuc¢im
sektorskim elasticitetom kako bi se dobio godisnji
prirast zaposlenosti po sektoru. Prirast je potom
sabran za baznim nivoom zaposlenosti iz prethodne

33 https://www.imf.org/en/Publications/WEQ
34 https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects
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Tabela 10. Projektovana registrovana zaposlenost prema sektorima

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

R I Y
Sektori 2022 2023 2024 Indeks promena
2024-2021 2024-2021
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 29022 28305 27647 92.8% -0.58
Rudarstvo 27966 28624 29258 2.2% 0.55
Preradivacka industrija 516514 539353 561799 4.2% 1.04
Snabdevanje elektricnom energijom, gasom i parom 24770 24274 23818 -1.9% -0.47
Snabdev_anje vodo_m;_tjpraannje otpadnim vodama, kontrolisanje procesa 35910 36185 36445 07% 018
uklanjanja otpada i slicne aktivnosti

Gradevinarstvo 132395 144384 156690 8.6% 213
Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala 368597 377402 385886 2.3% 0.56
Saobracaj i skladistenje 128001 130940 133770 2.2% 0.54
Usluge smestaja i ishrane 90565 94340 98040 4.0% 0.98
Informisanje i komunikacije 92938 103757 115125 11.1% 274
Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 42501 42139 41800 -0.8% -0.20
Poslovanje nekretninama 8615 9453 10319 9.2% 2.29
Strucne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti 121666 127792 133849 4.8% 1.18
Administrativne i pomocéne usluzne delatnosti 108380 110733 112996 21% 0.51
DrZavna uprava i odbrana; Obavezno socijalno osiguranje 156112 155549 155020 -0.3% -0.08
Obrazovanje 160560 165729 170750 3.1% 0.76
Zdravstvena i socijalna zastita 159905 160429 160923 0.3% 0.08
Umetnost; Zabava i rekreacija 40583 42138 43658 3.6% 0.90
Ostale usluzne delatnosti 44769 45543 46283 1.6% 0.41

Izvor: Obrada autora na osnovu podataka o registrovanoj zaposlenosti, RZS i podataka o BDP-u, MMF i SB.

Prema koris¢enom modelu najveci relativni

rast zaposlenosti moze se ocekivati u sektoru
Informisanja i komunikacije, Poslovanju nekretninama
i Gradevinarstvu.

Skoro u svim navedenim sektorima kumulativni
porast registrovane zaposlenosti u 2024. u odnosu na
2021. godinu iznosic¢e preko 30%.

Vazno je sagledati i apsolutne brojeve, jer pojedini
sektori u kojima radi veliki broj zaposlenih mogu
ostvariti znacajan porast zaposlenosti ¢ak i ukoliko
ne ostvaruju impresivan relativni rast.

Ovo je slucaj u Preradivackoj industriji, gde se moze
ocekivati porast broja zaposlenih od skoro 70.000,
ili Trgovini na veliko i trgovini na malo; popravci
motornih vozila i motocikala gde bi broj zaposlenih
mogao da se uveca za preko 25.000.

Sa druge strane, osetniji pad zaposlenosti moze
se ocekivati u Poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu i
Snabdevanju elektricnom energijom, gasom i parom.

Gruba aproksimacija traznje za razlicitim
zanimanjima u naredne 3 godine mogla bi da

se stoga izvuce iz prethodne tabele. UopSteno,
ona zanimanja koja dominiraju u Preradivackoj
industriji, Gradevinarstvu, Trgovini na veliko i malo
i Informisanju i komunikacijama biée traZzenija u
narednom periodu.

Manje nego do sada trazice se profili radnika koji
najcesce obavljaju posao u delatnostima kao $to je

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo i Snabdevanje
elektricnom energijom, gasom i parom.

Da bismo ipak stekli neku orijentaciju o budu¢em
kretanju traznje za odredenim zanimanjima, koris¢enu
metodologiju primeni¢emo i na podatke ARS, uz
ograde zbog ranije definisanih nedostataka.

S obzirom na to da smo istakli da je pandemijska
kriza i u 2020, ali i u 2021. godini u ve¢oj meri oticala
na oscilacije broja zaposlenih u slu¢aju ARS nego u
slucaju registrovane zaposlenosti, ove godine nece
biti predmet razmatranja.

Umesto toga posmatraéemo zaposlenost prema
zanimanjima u periodu 2015-2019, Sto ¢e nam takode
omoguciti da dobijemo 4 godis$nje stope rasta traznje
za razli¢itim zanimanjima u ,normalnim" uslovima
privredivanja.

Dobijene stope rasta ¢emo takode ponderisati kao
i u prethodnom sluc¢aju, na nacin da najveci ponder
dajemo stopi rasta u 2019. godini.

Primenjujemo standardnu proceduru kako
bismo dobili elasticitete za svako od zanimanja
- ponderisane stope rasta stavljamo u odnos sa
prosecnom stopom rasta BDP-a za referentni
period.

Elasticitete za zanimanja dobijene na ovaj nacin
potom mnozimo sa ranije navedenim prosec¢nim
godisnjim stopama rasta BDP-a dobijenih na osnovu
projekcija MMF-a i Svetske banke.
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Na taj nacin dobijamo projektovanu traznju za radom
za razli¢ita zanimanja u naredne 3 godine koju
poredimo sa zaposlenoscu iz 2021. godine, tacnije
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njegovom aproksimacijom - prosekom zaposlenosti
za trenutno dostupna prva 3 kvartala. Rezultati finalne
procedure do kojih smo dosli prikazani su u Tabeli 11.

Tabela 11. Projektovanje zaposlenosti (u hiliadama) prema zanimanjima - koncept ARS

Prosecna
ponderisana Elasticiteti Prosek Apsolutna

Zanimanje godisnja Q1-Q3'21 2024p Indeks promena

promena 2024-2021 2024-2021
Rukovodioci, funkcioneri i zakonodavci -1.4% -0.35 94.5 92.8%
Struénjaci i umetnici 3.7% 091 4216 476.2 112.9% 54.6
Inzenjeri, stru¢ni saradnici i tehnicari 1.4% 0.34 316.2 332.2 105.1% 16.0
Administrativni sluzbenici 1% 1.88 251.8 319.8 127.0% 68.0
Usluzna i trgovacka zanimanja 1.2% 0.29 4241 442.3 104.3% 18.2
Poljoprivrednici, Sumari, ribari i srodni -1.5% -0.36 359.0 3454 96.2% -13.6
Zanatlije i srodni 2.8% 0.67 358.6 393.0 109.6% 34.3
Rukovaoci masinama i postrojenjima, monteri i vozadi 11.8% 2.87 319.2 441.5 138.3% 122.4
Jednostavna zanimanja 3.7% 0.90 256.7 289.9 112.9% 33.2
Vojna zanimanja -27% -0.67 19.6 179 91.3% -1.7

Izvor: Obrada autora na osnovu podataka ARS, RZS; i podataka o BDP-u, MMF i SB.

Najveci apsolutni, ali i relativni rast oCekuje se

u grupi zanimanja Rukovaoci masinamai
postrojenjima, monteri i vozaci. U odnosu na 2021.
traznja za ovim zanimanjem bi se mogla povecati
za oko 38%, Sto bi rezultovalo porastu zaposlenosti

navedenog profila radnika od preko 120.000. Pored
ovog zanimanja, znacajniji porast traznje mogao bi
da se ocekuje i u sluc¢aju Administrativnih sluzbenika
i Struc¢njaka i umetnika. Sa druge strane, ukoliko se
ispune navedene pretpostavke, pad traznje desice

se kod sledecih grupa zanimanja: Poljoprivrednici,
Sumari, ribari i srodni, Rukovodioci, funkcioneri i
zakonodavci i Vojna zanimanja.

Naravno, navedene prognoze ne uklju¢uju moguce
institucionalne promene koje u velikoj meri mogu da
promene traznju za odredenim zanimanjima.

Primera radi, uvodenje neke vrste obaveznog vojnog
roka moZe imati vaznu ulogu na buduéu traznju za
vojnim zanimanjimai sl.

Jos jednom treba istaci da, pored svih navedenih
ograni¢enja i manjkavosti usled metodoloskih
promena ARS, prognoze u velikoj meri zavise i od
daljeg toka pandemije.

Zdravstvena kriza i ograni¢enja za privredu koja iz nje
proizilaze imace veliki uticaj na budu¢a ekonomska
kretanja, $to moze dovesti do toga se projektovane
stope rasta BDP-a koje smo preuzeli od MMF-a i
Svetske banke ne realizuju.

Drugacije od pretpostavljenih stopa privrednog rasta
dovesée do potpuno razli¢itog razvoja traznje i u
pogledu sektora i u pogledu konkretnih zanimanja.
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Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

» Zakljuéna razmatranja i preporuke

TrziSte rada u Srbiji po pitanju osnovnih pokazatelja
u istorijskom kontekstu visoke nezaposlenosti belezi
dobre performanse i kontinuirana poboljsanja.
Stavise, visok nivo rezilijentnosti pokazalo je i u
svetlu krize izazvane pandemijom kovida-19.
Medutim, u kontekstu zemlja EU, a naro&ito NZC u
Srednjoj Evropi, trziSte rada u Srbiji i dalje znacajno
zaostaje.

Prevedeno u brojeve, ¢ak 29,7% stanovnika

Srbije radnog uzrasta je neaktivno (1,3 milion

lica), dok je 11,4% nezaposleno (351,2 hiljade lica).
Takode, Zene se na trzistu rada nalaze u znacajno
losijem polozaju imajuci u vidu 1,8 procentna

poena visSu stopu nezaposlenosti i 14,5 procentnih
poena nizu stopu aktivnosti. Dodatno, 50% svih
nezaposlenih posao trazi duze od godinu dana.
Kada se uzme u obzir znacajan odliv stanovnistva
radnog uzrasta usled vecih izlaznih kohorti u odnosu
na ulazne (oko 60 hiljada lica godisnje), kao i odliv
po osnovu emigracije (oko 10 hiljada lica godisnje),
unapredivanje performanse trziSta radne snage u
Srbiji predstavlja osnovno ogranicenje za ekonomski
razvoj u buducnosti.

Sa aspekta neuskladenosti nudenih i traZzenih
vestina analizirano je Sest pokazatelja® koji
ukazuju na strukturna ogranicenja koja postoje
na trzistu rada Srbije. Naime, relativno u najboljem
polozZaju (sa aspekta nezaposlenosti, odnosno
zaposljivosti) nalaze se lica sa specijalistickim
(VKV) obrazovanjem, kao i lica visih obrazovnih
nivoa, sa odgovaraju¢im stopama nezaposlenosti
od 5,6% i 8,5%, respektivno, dok su u najlosijem
poloZaju lica sa zavr§enom gimnazijom i niskim
obrazovanjem (13,5% i 13%).

PoboljSanje ukupne performanse trzista radau
proteklom periodu uglavhom i jeste iSlo u prilog
prve dve grupe, te se na osnovu analize zakljucuje
da je na trzistu rada doslo do prirodne selekcije

i apsorbovanja ,pozeljnih" profila, dok preostale
kategorije duze ostaju zarobljene i teze ih je vratiti
na trziste rada. Status dugoro¢ne nezaposlenosti u
kojima ova lica ostaju nepozeljan je sa velikog broja
socijalnih i fiskalnih aspekata, medutim u kontekstu
unapredivanja performansi trziSta rada posebno
isticemo efekat na eroziju ljudskog kapitala i gubitak
motivacije. Duzi protok vremena znaci i veée

35 Relativne stope nezaposlenosti razli¢itih obrazovnih nivoa, odnos broja zaposlenih i nezaposlenih razli¢itih obrazovnih nivoa, varijansu
relativne stope nezaposlenosti, koeficijent varijacije kvalifikacija, vertikalnu neuskladenost i horizontalnu neuskladenost.

(Cesto i specificne) potrebe u smislu aktivnih
politika trziSta rada za koje je prostor u Srbiji usled
ogranicenih finansijskih i ljudskih kapaciteta NSZ
takode ogranicen.

Kljuéni faktor za ublazavanje i otklanjanje
neuskladenosti jeste politika obrazovanja, koja i
pored pozitivnih pomaka nacinjenih u prethodnih
nekoliko godina nije na nivou koji je neophodan da
bi se ove prepreke otklonile ili ublazile. Posmatrajuci
ex-post, vertikalna neuskladenost sugeriSe da svaka
Cetvrta visokoobrazovana osoba trenutno radi na
poslovima koji ovaj nivo obrazovanja ne zahtevaju.

Sa ovog aspekta horizontalna neuskladenost koja
pokazuje (ne)slaganje izmedu zavrsene struke i posla
jos ilustrativnije ukazuje na nedostatak sinhronizacije
politike obrazovanja i potreba privrede buduéi da

Cak 42,4% zaposlenih starosti 15-34 godina sa
najmanje srednjim obrazovanjem imaju zanimanja
koja ne zahtevaju obrazovanje u polju u kojem su ga
oni stekli. Kao posledica ovih neuskladenosti javlja
se ekonomska neefikasnost, i to kroz (nepotrebne)
troSkove Skolovanja lica u slucaju vertikalne
neuskladenosti, kao i kroz sporiju tranziciju iz
obrazovanja u zaposlenje, imajuci u vidu obuke

koje preduzec¢a naknadno moraju da sprovedu kako
bi se izvrsila neophodna preorijentacija.

Takode, nedovoljnu prilagodenost i slabe rezultate
obrazovnog sistema navode relevantne medunarodne
institucije (OECD, ETF) i poslodavci, i to i u domenu
mekih i ¢vrstih vestina. Spora tranzicija, odnosno
nemogucnost da se u zavrsenoj struci pronade

zaposlenje direktnu posledicu ima i u emigraciji
mladih — od studenata koji nameravaju da napuste
zemlju 27% to ¢ini zbog nemogucnosti nalazenja
posla u struci, a 21% zbog slabo placenog posla

u struci.

Sa druge strane, upitani zbog ¢ega bi promenili
odluku o napustanju zemlje, studenti su kao odgovor
najcesce navodili ,Obezbeden posao u struci” (52%).

Najmanje jedna trec¢ine preduzeca nailazi na velike
poteskoce pri pronalazenju lica odgovarajucih
kvalifikacija. U najtezem poloZaju nalaze se preduzeéa
u sektoru usluga smestaja i ishrane (58,7% nailazi

na poteskoce prilikom popunjavanja radnih mesta),
Gradevinarstva (43,9%), Preradivacke industrije
(42,1%) i Saobracaja i skladistenja (39,8%).

Najceséi uzroci problema u pronalazenju
kvalifikovanih radnika navode se deficitarnost
zanimanja (35,4%), nedostatak znanja i vestina
(24,1%) i nedostatak radnog iskustva (17,1%). Kada su
u pitanju konkretna nedostaju¢a zanimanja, ona su
najcesc¢e odnose na radnike koji pokrivaju usluznai
zanatska zanimanja, kao i tehnicari i vozaci.

Takode, deficitarna su i struéna zanimanja, pre
svega masinski inzenjeri, inzenjeri elektrotehnike,
IT inzenjeri, gradevinski inzenjeri i menadzeri.

Kao razloge za nedostajuce kvalifikacije preduzec¢a
prepoznaju emigraciju (70% preduzeéa smatra ovaj
faktor vaznim), konkurenciju na domacem trzistu
(60%) i nepodudarnost programa obrazovanja i
potreba privrede (60%).
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Navedene probleme preduzeca sa ogranicenim
uspehom najcesc¢e reSavaju permanentnim
konkursima, snizavanjem kriterijuma prilikom
zaposljavanja nakon Cega slede interno organizovane
obuke, povec¢anjem zarada, dok preduzeca koja
zaposljavaju pretezno visokokvalifikovanu radnu
snagu uvode dodatne benefite (krac¢e radno vreme,
duzi godis$nji odmor, privatno zdravstveno
osiguranje).

Prevazilazenje navedenih ograni¢enja zahteva
znacajne napore na nekoliko polja. Jasno je da

su programi prekvalifikacija i dokvalifikacija, kao

i programi koji mladima olakS$avaju tranziciju do
zaposlenja neophodni, kao i da su od strane
MRZBSP i NSZ prepoznata kao strateski vazni ciljevi.

Medutim, predvideni obuhvat u odnosu na potrebe,
prevashodno ogranicen finansijskim i ljudskim
resursima, teSko se moze oceniti kao dovoljan da
preokrene trend.

Takode, u velikoj meri bi kako ciljanje politika, tako

i sinhronizaciju obrazovnih programa pomoglo

i centralizovano i standardizovano prikupljanje
podataka o potrebama trziSta rada koje bi moglo

biti sprovedeno uvodenjem Ankete o slobodnim
radnim mestima (eng. Job Vacancy Survey). Uz

to, uvodenje softverskih resenja i ekonometrijskih
modela koji prate status i karakteristike nezaposlenih
na evidenciji NSZ moglo bi da poveca efikasnost i
efektivnost napora da se ova lica vrate na trziste rada,
odnosno da im se pronade adekvatno zaposlenje uz
optimalno angazovanje aktivnih politika.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Potreba za pazljivim i informisanim planiranjem
vazna je u kontekstu upravljanja buduc¢im promenama
koja se mogu ocekivati na trzistu rada tokom narednih
godina. Na osnovu projekcija do 2024. godine moze
se oCekivati ¢e Preradivackoj industriji biti potrebno
skoro 70.000 novih radnika, IKT industriji viSe od
32.000, a Trgovini i popravci motornih vozila vise od
25.000.

Ostaje sasvim jasno da ¢e pored prekvalifikacija i
promena u obrazovnom sistemu (koje svoje efekte
mogu imati tek u srednjem i duzem roku) jedan od
osnovnih pravaca za zadovoljenje potreba trzista rada
biti ,uvoz" radne snage iz tre¢ih zemalja.

Preporuke:

[ Unapredenje u pogledu boljeg uvida u buducu
traznju za radom moglo bi se ostvariti uvodenjem
Ankete o slobodnim radnim mestima (eng. Job
Vacancy Survey). Trenutni sistem pracenja
potreba trzista rada nedovoljno je povezan, i
stoga, nedovoljno efikasan. Uvodenje Ankete
o slobodnim radnim mestima obezbedilo
bi reprezentativno i konzistentno pruzanje
informacija o potrebnim/nedostajuéim
profilima radne snage koji bi bili veoma korisni
za ekonomsku i obrazovnu politike u celini,
uklju€ujuéii politiku upravljanja migracijama.
Imajuci u vidu ogranicenja kapaciteta sa kojima
se suocava RZS koji bi u slu¢aju ove ankete
bio nosilac procesa, bilo bi neophodno istraziti
aranzmane u kojima u kojima bi se raspodelio teret
organizacije i sprovodenja ove aktivnosti.

[/} U skladu sa nalazima potreba trZita rada kada
su u pitanju kvalifikacije, odnosno vestine koje
je moguce savladati kroz specijalizovane obuke,
teziste APZ u narednom periodu moglo bi da se
pomera ka pronalazenju nacina za reaktivaciju
dugoroc¢no nezaposlenih, odnosno neaktivnih lica.

U tom smislu, bilo bi potrebno uvezivati nekoliko
mera kao $to su Motivaciono-aktivacione obuke
za lica bez kvalifikacija i niskokvalifikovana

lica, Trening samoefikasnosti i Obuke na zahtev
poslodavca i Obuke za trziSte rada. Prac¢enje bruto
efekata za slucajeve uvezivanja mera pruzilo bi
informacije o efikasnosti i omogucilo pravljenje
»optimalnih paketa podrske".

[/ U cilju prevencije i smanjenja dugoroéne
nezaposlenosti, kao i povecanja efikasnosti
NSZ bilo bi poZeljno uvodenje softvera koji bi
olak$ao i ubrzao pracenje rizika od dugoro¢ne
nezaposlenosti, te na osnovu nalaza unapred
predlagao ,optimalne pakete podrske".

Kao primer moZe se navesti softver koji je nedavno
uveo Hrvatski zavod za zaposljavanje - StAP koji
pomaze savetnicima u prepoznavanju rizika od
dugorocne nezaposlenosti u zavisnosti od licnih
karakteristika lica koja se prijave na evidenciju.

Rizik od dugorocne nezaposlenosti ocenjuje se

na osnovu seta objasnjavajucih promenljivih koje
se odnose na nivo ljudskog kapitala, prethodnu
radnu istoriju, uzrast, pripadnost ranjivim grupama
i zanimanju.

Pored li¢nih karakteristika nezaposlenih konac¢na
ocena rizika od dugoro¢ne nezaposlenosti uzima
u obzir i okolnosti na lokalnim trziStima rada.

Na osnovu rezultata softver razvrstava
nezaposlene u odgovarajucu kategoriju na koju
se potom primenjuje odgovarajuc¢i paket mera.

[ Imajuci u vidu da zaposlenost belezi rast ali da

je pracena visokom zastupljenos$céu prekarnih
oblika rada za koje su karakteristicne nize zarade,
prioritet u narednom periodu bi trebalo da bude
na pomeranju fokusa sa kvantitativnih na
kvalitativne indikatore trziSta rada.

Dominantna orijentisanost na ostvarivanje
kvantitativnih indikatora u prethodnom periodu
negativno se odrazila na pojedine aspekte u
onim dimenzijama koje se odnose na sigurnost
i stabilnost zaposlenja i visinu zarade.

[ Trenutni sistem oporezivanja rada je u svojoj

osnovi proporcionalan ¢ime se dodatno umanjuje
isplativost nisko plac¢enih poslova, odnosno
generiSe se podsticaj za formiranje neformalnog
trzista.

Uvodenje progresivnog oporezivanja olaksalo bi
tranziciju sa sekundarnog na primarno trziste
rada i ujedno ublazilo faktore u ovom domenu koji
potiskuju radnike sa zaradama do nivoa prosecne
da odu iz zemlje.

[ Oni koji u Srbiji ostaju bez zaposlenja (van

trzista rada) imaju u proseku vecih problema 93



94

(o

sa egzistencijom u odnosu na lica koja se u
istoj situaciji nadu u zemljama koje su najcesce
destinacije za emigrante iz Srbije.

Kljuéni razlog tome svakako je nedovoljno
izraZzena redistributivnost poreskog sistema
zbog koje su transferi ka najsiromasnijih

50% stanovniStva gotovo jednaki iznosu koje
oni izdvajaju na ime poreza. Da bi se ova lica
odvratila od iseljavanja, neophodna je reforma
sistema poreza i transfera u smeru smanjenja
nameta najsiromasnijima i/ili povecanja
davanja.

Neophodno je proSiriti domete politike trzista rada
— kako aktivne tako i pasivne. Prvu ogranic¢avaju
nedovoljni finansijski i ljudski resursi zbog kojih

u mere APZ nije moguce ukljuciti potreban broj
nezaposlenih lica, obezbediti im odgovarajuce
mehanizme podrske i obuka.

Drugu odlikuje visoka restriktivnost u pogledu
obuhvata i nedostatak univerzalne komponente
zbog koje se nezaposleni u Srbiji nalaze u relativno
loSijem polozaju u odnosu na lica u zemljama
destinacijama.

Veca izdvajanja za APZ i redizajn naknada za
nezaposlenost mogao bi da spreci jedan deo
nezaposlenih da postane obeshrabren i stoga
odluci da napusti zemlju.

Usled anticipiranih potreba trziSta rada u
narednom periodu moze se zakljuciti da ¢e

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

deo traznje za radom morati da se zadovolji
uvozom radne snage iz trecih zemlja. Kako bi se
prevazi$ao informacioni jaz i snizili transakcioni
troskovi angazovanja ove radne snage bilo bi
potrebno razviti softversko reSenje za ex-ante
procenu kompetencija potencijalnih imigranata.

Ovakvo resenje moglo bi biti narocito korisno

za poslove koji ne zahtevaju znac¢ajne formalne
kompetencije, ve¢ apostrofiraju steceno iskustvo i
vestine — kao §to je sluc¢aj u vecini VKV zanimanja
unutar Preradivacke industrije, te zanimanja
unutar Transporta i skladiStenja, Usluga smestaja
i ishrane.

Primer takvog reSenja predstavlja kompjuterski
program koji je namenjen proceni kompetencija
migranata (“myskills") koji je razvila Javna sluzbe
zaposljavanja Savezne Republike Nemacke.

Imajuci u vidu potrebe, kao i rastuci trend

radne imigracije u Srbiju, otvaranje ovakvog
portala bilo bi od velike koristi poslodavcima i
moglo bi biti sprovedeno uz konsultacije i saradnju
sa agencijama koje se trenutno bave uvozom
radne iz tre¢ih zemalja.

M Zbog suzavanja radne snage koja uti¢e na manju

prosecnu zaposljivost nezaposlenih lica koja
se nalaze na evidenciji potrebno je intenzivirati
napore u pogledu povecanja vidljivosti NSZ
licima koja se ne nalaze na evidenciji i uciniti
neophodne korake kako bi se ova lica prikljucila
evidenciji NSZ.

Karavani zaposljavanja su mera koju povodom
ovog problema ve¢ odredeni period sprovodi NSZ,
ali se efikasnost ove mere dovodi u pitanje, ne
samo u Srbiji (u 2021. godini od 1.716 informisanih
lica svega 28 prijavljeno na evidenciju, odnosno
1,6%), vec i u ostalim zemljama EU. Kako bi

se u narednom periodu ova mera unapredila
neophodno je sprovesti detaljnu procesnu
evaluaciju sa ciljem da se ustanove slabe tacke,
te poboljSa nacin realizacije i poveéa doseg.

Takode, potrebno je dodatno ojacCati saradnju sa
lokalnim nivoima vlasti, socijalnim partnerima

i organizacijama civilnog drustva koje se bave
marginalizovanim grupama.

U suprotnom, ciljna vrednost predvidena
Programom rada NSZ za 2022. godinu od 18%
prijavljenih na evidenciji od 1.000 informisanih lica
veoma tesko ¢e biti dostignuta, a potencijali ovako
vazne mere ostace neiskorisceni.

Dodatna unapredenja efikasnosti ove mere
mogla bi da idu u pravcu zaposljavanja i
obucavanja medijatora kako bi se izbegle
potencijalne barijere koje postoje kod odredenih
visokomarginalizovanih grupa.
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» 1l. Ekonomske
Migracije

)»® Osvrt na izazove statistickog praéenja spoljnih

migracija

Migracije stanovnistva predstavljaju vaznu
komponentu moderne civilizacije koja ostavlja
posledice i na drzave iz kojih se ljudi iseljavaju, alii na
drZave u koje se ljudi useljavaju. Obrazac migracija
se tokom vremena u potpunosti promenio. Dok su u
ranijim fazama razvoja drustva migracije dominantno
bile prisilne, danasnje migracije su najve¢im delom
dobrovoljne i predstavljaju sastavni deo Zivota.

Proces globalizacije i relaksiranost uslova za
kretanje ljudi izmedu zemalja dodatno su doprineli
porastu intenziteta migracija, ali i promeni rute
migranata. Podaci Ujedinjenih nacija ukazuju da se
broj ljudi koji nisu rodeni u zemlji u kojoj Zive ili nisu
drzavljani zemlje u kojoj Zive gotovo udvostrucio u
poslednjih 30 godina®®. Navedeni porast je skoro u
potpunosti rezultanta povec¢anog priliva imigranata
u zemlje visokog nivoa dohotka u kojima je ucesce
medunarodnih migranata u ukupnoj populaciji
povecano sa oko 7,5% u 1990. na 14% u 2019. godini.

Srbija se kao mala zemlja viSeg srednjeg nivoa
dohotka, prema klasifikaciji Svetske banke,

36 UN DESA baza podataka

uklapa u opsti obrazac. Stanovnistvo nase zemlje
dominantno migrira ka bogatijim zemljama poput
Nemacke, Austrije, Francuske, Svajcarske, Sjedinjenih
Americkih DrZzava, Kanade i Australije.

Emigracija ka zemljama sli¢nog ili nesto viSeg nivoa
razvoja u odnosu na Srbiju takode je prisutna, ali

u znatno manjoj meri. Sve do polovine XX veka
emigracija iz Srbije bila je relativno zanemarljiva u
odnosu na ukupnu domacu populaciju. Medutim,
ubrzana ekspanzija zapadnoevropskih zemalja
nakon Drugog svetskog rata doprinela je ogromnom
porastu traznje za radom koja je prevazilazila
kapacitete domace ponude rada.

Paralelno sa tim, u Srbiji se odvijala prisilna
kolektivizacija imovine i realokacija poljoprivrednih
radnika u nepoljoprivredne delatnosti (Stankovi¢,
2014), pa je tako optimalna strategija jednog dela
stanovnistva bila odlazak u inostranstvo.

Dodatan ekonomski razlog za masovniju emigraciju
predstavljao je pogorsanje relativhog polozaja
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u odnosu na zemlje nesto viseg ili slicnog nivoa
razvoja. Tako su recimo prema nivou dohotka po glavi
stanovnika u 1950. godini Austrija i Italija bile oko 2,5
puta razvijenije od Srbije, dok je Gréka bila na istom
nivou razvoja.

Tridesetak godina kasnije razlika izmedu navedenih
zemalja i Srbije se udvostrucila, pa su Austrija,
Italija i Grcka 1986. godine imale oko 5, 4 i 2 puta,
respektivno, viSe nivoe dohotka po glavi stanovnika
od Srbije (Madzar, 1990).

Polemike o emigraciji u Srbiji i diskusije o njenim
posledicama i reSenjima intenzivirale su se u
skorasnjem periodu. Na zastupljenost migracija u
javnom diskursu dodatno je uticao sekularni trend
depopulacije stanovnistva.

Posmatrano samo na osnovu podataka iz dva
poslednja popisa, ukupno stanovnistvo Srbije u
devetogodiSnjem periodu smanjeno je za oko 311.000.

Prema zvani¢nim projekcijama, stanovnistvo Srbije
bi moglo da se smanji sa oko 7,3 miliona u 2010.

na 3,9 ili 6,3 miliona u 2060. godini, u zavisnosti od
scenarija. Cak i uz vrlo optimistiénu pretpostavku
nultog migracionog salda ukupno stanovnistvo

u Srbiji bi se u 2060. godini moglo svesti na oko

4,9 miliona (Penev, 2013).

O negativnim demografskim kretanjima govore u
prilog i podaci Ankete o radnoj snazi, prema kojima

37 UN DESA baza podataka
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se stanovnistvo radnog uzrasta (15-64) smanjilo sa
4,82 miliona u 2010. na 4,45 miliona u 2020. godini,
ili za oko 37.000 godisnje.

lako se o emigraciji i njenom znacaju sve vise
diskutuje - Sto zbog depopulacije, Sto zbog
potencijalnog ,odliva mozgova" i pojave deficitarnih
zanimanja - ne postoje jedinstveni, precizni i pouzdani
podaci u vezi sa njom.

Uprkos velikom tehnoloskom napretku, razvoju
interneta, umrezenosti baza podataka i sve Sirem
obuhvatu digitalizacije, evidencija migranata tek
donekle je unapredena u odnosu na pre 20 ili ¢ak
50 godina. Posledi¢no, razlike u podacima u
zavisnosti od izvora daleko su od zanemarljivih.

Tako na primer prema globalnoj bazi Ujedinjenih
nacija koja procenu emigranata vrsi na osnovu
zvanicénih statistika zemalja o rodenima u drugoj
drzavi/drzavljanima druge drzave ukupan broj
emigranata iz Srbije je u 2019. iznosio oko 820.000.

U odnosu na 2015. godinu (807.000) zabelezen je blagi
rast ukupne populacije koja je rodena u Srbiji/ima
srpsko drzavljanstvo, a Zivi u drugoj zemlji®’.

Procene Svetske banke o broju emigranata iz Srbije
nesto su viSe od onih kojima raspolaze UN. Poslednji
dostupni podaci o bilateralnim migracijama sugerisu
da ukupan broj srpskih emigranata Sirom sveta u
2017. godini iznosi oko 1 milion®®,

Sa druge strane, Komesarijat za izbeglice i migracije
Republike Srbije u Migracioni profilu Republike Srbije
navodi da ne postoje zvanic¢ni podaci o veli¢ini srpske
dijaspore, ali da prema ranijim procenama ukupan
broj Srba koji Zive u regionu i inostranstvu iznosi

oko 5 miliona®.

Ukoliko prihvatimo hipotezu da najveci deo srpske
emigracije ¢ine ljudi koji odlaze u razvijene zemlje
sveta, onda je korisno sagledati i podatke OECD-a.

U 19 zemalja OECD-a za koje su dostupni podaci -

17 evropskih, Sjedinjene Americke drzave i Australija -
procenjuje se da je 2019. godine boravilo oko 670.000
Srba (po drzavljanstvu ili po mestu rodenja)*°.

OECD predstavlja veoma vazan izvor podataka za
ispitivanje emigracije iz Srbije iz jo$ jednog razloga.
Pored godisnjih procena, ova organizacija ima javno
dostupnu kvazi-mikro bazu podataka koja sadrzi
korisne informacije o emigrantima, poput nivoa
obrazovanja, uzrasta i statusa na trzistu rada u
zemlji destinaciji.

Nedavno istrazivanje kombinovalo je podatke o
osnovnim kontingentima trziSta rada iz srpske ARS
sa podacima iz OECD baze. Ispostavilo se da je
stopa zaposlenosti drzavljana Srbije/rodenih u Srbiji
koji zive u drugoj drzavi znatno viSa od rezidentne
stope zaposlenosti koja se koristi u domacoj ARS
(Arandarenko & Aleksi¢, 2020).

Osnovna prednost OECD baze ujedno je i njena
najve¢a mana. Ona je produkt nacionalnih popisa
prilagodenih na osnovu statistike zemalja OECD-a,
$to je Cini relativno pouzdanom.

Ipak, ¢injenica da je njen bazic¢ni izvor popis
stanovnistva, ukazuje na to da su podaci relativno
zastareli jer se poslednje dostupni podaci odnose,
uglavnom, na 2011. godinu. Ovo ne bi trebalo da
predstavlja problem ukoliko OECD nastavi sa
praksom aZuriranja baze.

S obzirom na to da bi u skorijem periodu mogli biti
dostupni podaci novog talasa popisa, ovaj vredan
resurs ne bi trebalo izostaviti prilikom analize
srpske emigracije u budu¢em periodu.

Konacno, zvani¢ni podaci o broju emigranata iz Srbije
sadrzani su u poslednjem popisu stanovnistva iz
2011. godine. Prema ovim podacima u 2011. godini
je 311.500 Srba zivelo i/ili radilo u inostranstvu.
lako popis stanovniStva predstavlja najobuhvatniji
izvor podataka u opstem smislu, njegova upotrebna
vrednost u pogledu spoljnih migracija nije velika.
Ovako dobijen broj emigranata priliéno je potcenjen
zbog toga Sto ukljucuje informacije samo o onim
emigrantima Cije su porodice i dalje rezidenti Srbije.
Pored ovog, autori ukazuju i na druge, benignije
probleme koris¢enja popisnih podataka za procenu
emigracije (Penev i Predojevi¢-Despi¢, 2012).

38 https://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data

39 https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracioni%20profil%20Republike%20Srbije%202020%20FINAL%20(1).pdf

40 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG
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Stepen potcenjenosti najbolje se moze ilustrovati
ukoliko se uporede podaci srpskog popisa o broju
lica naradu — boravku u inostranstvu u Nemackoj
i podaci nemackog popisa.

Zarazliku od srpskog cenzusa koji belezi oko
56.000 srpskih emigranata, podaci iz nemackog
popisa ukazuju da je u Nemackoj u 2011. Zivelo oko
175.000 Srba.

Kao ni emigracioni podaci mati¢nih zemalja, ni
imigracioni podaci zemalja destinacija nisu savrseni.
U zavisnosti od kvaliteta registara zemalja odredista,
zavisice i procene o broju pristiglog stanovnistva.
Takode, klasifikacija imigranata razlikuje se po
zemljama, pa tako neke od njih evidentiraju pristiglo
stanovni$tvo na osnovu zemlje rodenja, a druge

pak na osnovu drzavljanstva. S tim u vezi, problem
preciznosti podataka univerzalan je za sve zemlje.

Medutim, on je dodatno ispoljen u slucaju Srbije koja
je u prethodnih 20 godina viSe puta menjala svoj
drZavni status.

Tako na primer u pominjanoj OECD bazi jos uvek

je moguce naci ispitanike koji se izjasnjavaju kao
Jugosloveni. Zatim, kod zemalja koje su priznale
Kosovo*' kao nezavisnu drzavu dolazi do preplitanja
drzavljanstva/zemlje porekla.

Imajuci u vidu sve prednosti i nedostatke razli¢itih
izvora podataka, opredelili smo se da u nasoj analizi

41 U skladu sa Rezolucijom 1244 UN-a.
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prednost ipak damo imigracionim podacima

zemalja destinacija. Zarad konzistentnosti podataka,
odlucili smo se da koristimo jedinstvenu bazu,

a kako najveci broj emigranata iz Srbije boravi

u evropskim zemljama, smisleno je da to bude
Eurostat-ova baza.

Ovaj inovativni pristup prvi put je koriS¢en u
skorasnjem istrazivanju koje se bavilo prirodom

i strukturom migracija (Arandarenko, 2021).

On se zasniva na koris¢enju podataka o broju
izdatih boravisnih dozvola srpskim drzavljanima.

Takode, sve do 2014. godine godisnji Migracioni
profil koji izraduje KIRS zasnivao se iskljucivo na
podacima o broju Srba koji Zive u zemljama EU.
0d 2014. godine podaci o godisnjim tokovima
novopristiglih imigranata iz Srbije u zemlje EU

i Evrope (koje dostavljaju podatke Eurostat-u),
postali su sastavni deo Migracionog profila.

Operativno, godisnji tokovi emigranata iz Srbije
dobijaju se na osnovu prvi put izdatih boravisnih
dozvola imigrantima koji dolaze iz Srbije.

Pratec¢i pomenutu praksu definiSemo dve najvaznije
informacije u kontekstu migracija - stok (stock)
i tok (flow).

Prva predstavlja ukupan broj lica iz Srbije u
evropskim zemljama na kraju kalendarske godine,
dok potonja podrazumeva godisnji priliv novopristiglih

imigranata iz Srbije. Aproksimaciju stoka zasnivamo
na broju boravisnih dozvola za imigrante iz Srbije,
dok aproksimaciju toka ¢ini broj boravisnih dozvola
koje je neka od posmatranih evropskih zemalja prvi
putizdala imigrantima iz Srbije.

Prema medunarodnoj klasifikaciji boravisne dozvole
se mogu izdati na osnovu jednog od Cetiri razloga:
pla¢ene aktivnosti, porodic¢ni razlozi, obrazovanje,
ostalo.*

Pod pretpostavkom da je migracioni saldo sa
ostatkom sveta van ,Eurostat-Evrope" neutralan,
godisnji neto odliv drzavljana Srbije u protekloj
deceniji kretao bi se, u rasponu od 4.000 do
13.000 lica.

Ako pretpostavimo da je ,pravi" migracioni saldo
sa Nemackom otprilike neutralan, to bi postavilo
procene neto odliva u poslednjoj deceniji negde
izmedu 50.000 i 70.000 ljudi, odnosno oko 5.000
do 7.000 godisnje.

Najnovija istrazivanja ukazuju i da je najveci
porast broja srpskih emigranata ostvaren
kumulativho dominantno u zemljama isto¢nog
krila EU. Medu odredistima koja su barem
udvostrucila broj srpskih migranata izmedu
2010. i 2019. godine ili u nesto kracem
vremenskom periodu nalaze se Slovenija,
Slovacka, Hrvatska, Norveska, Malta,
Holandija, Ujedinjeno Kraljevstvo i Ceska
(Arandarenko, 2022).

U Tabeli 11 (BoraviSne dozvole imigranta iz Srbije
- stanje na 31. decembar date godine) prikazan je
ukupan broj srpskih drzavljana koji su na poc¢etku
i krajem protekle decenije bili rezidenti neke

od evropskih drzava za koje postoje podaci na
Eurostat-u. Na pocetku je potrebno napomenuti

da u krajnji zbir ne ulaze podaci za Svajcarsku i
Norvesku, koje su jedine dve evropske zemlje van EU
u kojima se nalazio znacajan broj srpskih drzavljana.
Takode, krajnja suma EU nije sasvim uporediva

kroz vreme iz dva razloga. Prvo, podaci za Hrvatsku
ukljuceni su tek od 2013. godine i drugo,

42 Prva kategorija dozvola u najve¢oj meri se moze poistovetiti sa onim $to se podrazumeva pod radnim dozvolama. Uslovi za dobijanje radnih

dozvola razlikuju se po zemljama i informacije o njima pruzaju ambasade zemalja destinacija. Porodi¢ne dozvole izdaju se za formiranje

porodice u sluc¢aju usvajanja dece, sklapanja brakova i sl, a na osnovu relevantnih dokaza. One se takode izdaju i za objedinjavanje porodice u

sluc¢aju da neko od ¢lanova poseduje potvrdu o legalnom boravku u zemljama EU. Obrazovne dozvole izdaju se onim licima koja u inostranstvo

odlaze zbog skolovanja dok u ostale dozvole spadaju lica pod internacionalnom zastitom, trazioci azila, diplomate i oni koji nemaju pravo na -l o-l

rad (npr. penzioneri).
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nakon 2018. godine podaci za EU ne ukljucuju broj
srpskih drzavljana u Velikoj Britaniji.

lako se ne radi o relativno velikom broju ljudi, neto
efekat dodavanja Hrvatske i isklju¢ivanja Velike
Britanije pozitivho utic¢e na broj imigranata iz Srbije.

Drugim recima, ukoliko bi se ovo imalo u vidu razlika
izmedu 2019/2020. i 2010. godine bili bi nesto veca
od one prikazane u tabeli.

Ipak, navedene minorne metodoloske razlike nemaju
potencijal da preokrenu ukupan trend, te éemo ih u
ovom trenutku zanemariti. Opsti trend pokazuje da
je broj srpskih drzavljana sa boravisnim dozvolama
u zemljama EU u 2019. godini znatno nizi nego na
pocetku posmatranog perioda.

Ovaj obrazac prisutan je i u Svajcarskoj, zemlji sa
relativno velikom srpskom dijasporom. U drugoj
evropskoj zemlji koja se nalazi van EU zabelezen

je suprotan trend - broj srpskih drzavljana sa
boravisnim dozvolama u Norveskoj gotovo je 5 puta
vec¢i nego u 2010. godini. Posmatrano na nivou EU,
navedeni desetogodisnji period moguce je podeliti
na dva postperioda.

Prvi, izmedu 2010. i 2016. godine koji karakterise
osetan pad broja srpskih drzavljana u kojem
kumulativno smanjenje iznosi oko 175.000.

Drugi, nakon 2017. godine kada se belezi rast ukupnog
broja lica sa boravisnim dozvolama od oko 118.000.
Trogodisnji rastuci trend naglo je prekinut u 2020.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

godini, u velikoj meri usled posledica izbijanja
pandemije koja je dovela do ogranic¢enja kretanja
i zdravstvene krize, ali je pretpostavka da se radi
o prolaznom fenomenu.

Prve procene pokazuju da je ukupan broj ljudi sa
aktivnim boravisnim dozvolama u 2020. godini u EU i
Svajcarskoj za oko 80.000 manji nego u 2019. godini.

Vazno je napomenuti da opadajuci broj drzavljana
sa boravi§nim dozvolama ne znaci nuzno smanjenu
emigraciju ili ubrzavanje povratka u Srbiju, pogotovo
kada je re¢ o stanovnistvu radnog uzrasta.
Teoretski, pored povratka u Srbiju, smanjenje broja
srpskih imigranata moze biti posledica smrtiu
zemlji destinaciji, migracije ka nekoj drugoj zemlji

ili naturalizacije, odnosno dobijanja drzavljanstva

u zemlji destinaciji.

Donekle u prilog tezi da se srpska dijaspora u
najmanju ruku zapravo ne smanjuje govori i
kontinuirani rast doznaka koje su u 2019. godini
dostigle 4,6 milijardi evra. | pored znacajnog
smanjenja broja srpskih drzavljana sa boravisnom
dozvolom tokom 2020. godine, doznake su zabelezile
tek blagi pad i iznosile 4,35 milijardi evra.

Posmatrano po pojedinaénim zemljama, najvedéi
pad dogodio se u Nemackoj, Italiji i Svajcarskoj.
Kumulativni pad izmedu 2019.

i 2010. godine u prve dve zemlje 1,5 puta je veéi od
ukupnog kumulativhog pada broja srpskih drzavljana
sa boravisnim dozvolama u EU. Istovremeno,

broj imigranata iz Srbije u Svajcarskoj smanjen je
za oko 35.000 za samo 6 godina (izmedu 2019. i
2013. godine), odnosno za viSe od jedne trecine.
Ovakav trend u velikoj meri karakterisao je i ostale
stare zemlje &lanice EU (SCEU). Posebno one SCEU
koje su tradicionalno Cesto birane destinacije i koje

karakterise velika srpska dijaspora, postepeno
izgradivana jo$ od druge polovine proslog veka,
zabelezile su najveéi pad ukupnog broja srpskih
drzavljana sa boravi§nim dozvolama. Sa druge strane,
broj srpskih drzavljana u drzavama koje su pristupile
EU nakon 2004. godine (NCEU) kontinuirano je rastao.

Tabela 12. Boravisne dozvole imigranta iz Srbije - stanje na 31. decembar date godine

Razlika REVAIE

20/11 19/11
Nemacka 290,092 231,120 158,762 -131,330 -58,972 -72,358
Austrija 111,708 107,369 106,450 -5,258 -4,339 -919
Svajcarska 94,979 60,595 59,863 NA NA -732
Italija 61,027 37123 34,156 -26,871 -23,904 -2,967
Francuska 35,141 27149 27,291 -7,850 -7,992 142
Slovenija 8,273 20,374 19,867 11,594 12,101 -507
Slovacka 3,826 15,842 15,394 11,5668 12,016 -448
Hrvatska NA 10,193 11,094 NA NA 901
Svedska 12,090 9,272 9,237 -2,853 -2,818 -35
Madarska 18,080 9,349 7,886 -10,194 -8,731 -1,463
Ceska 1,933 5,592 5,842 3,909 3,659 250
Norveska 1,228 5,706 5,564 4,336 4,478 -142
Malta 502 6,481 5168 4,666 5979 -1,313
Belgija 3,270 4,433 4,756 1,486 1,163 323

*2012
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Tabela 12. Boravisne dozvole imigranta iz Srbije - stanje na 31. decembar date godine (nastavak tabele)

REVAIE

19/11
Grcka 3,771 3,720 3,831 60 -51 m
Holandija 454 3,499 3,667 3,213 3,045 168
Spanija 2,848 3,274 3,233 385 426 -4
Bugarska 466 2,243 2,440 1,974 1777 197
Rumunija 1,599 2,121 1972 373 522 -149
Poljska 701 1,015 1,100 399 314 85
EU 560,631 504,143 NA NA -5,919 NA

Izvor: Eurostat

Potencijalno objasnjenje divergentnog trenda

u pogledu broja srpskih drzavljana dato je

u Arandarenko (2021) i ono se sastoji iz dve
komponente - promene stoka imigranata i priliva
novih imigranata. Smanjenje broja srpskih drzavljana
u SCEU je u najvecéoj meri posledica relativno vise
stope naturalizacije, penzionisanja i povratka u
zemlju iz drugih razloga u odnosu na NCEU.

Da se radi o sasvim prihvatljivom objasnjenju
govore u prilog i podaci o strukturi naturalizovanih
drzavljana Srbije u 2019. po zemljama EU.

0d ukupno naturalizovanih 11.100, ¢ak oko 95%
dobilo je drzavljanstvo u SCEU*.

ne samo mnogoljudnija, veé i viSegeneracijski
prisutna. Ovakva dijaspora generalno ima vecéu
povezanost sa maticom koja obezbeduje ujedinjenje
porodica, ali i razgranatije socijalne mreze migranata
putem kojih je jednostavnije do¢i do vaznih
informacija koje se ticu odlaska u inostranstvo i
mogucénosti dobijanja drzavljanstva.

Divergentan trend izmedu starih i novih ¢lanica
komplementarno se moze objasniti i na osnovu
godisnjeg priliva imigranata iz Srbije za koji su
podaci prikazani u Tabeli 12. Ne samo da podaci iz
navedene tabele pokazuju da je porast godiSnjeg
priliva imigranata iz Srbije mnogo izraZeniji u

Nemacki izuzetak

Zarazliku od podataka o stoku imigranata iz
Srbije, Nemacka cini bitan izuzetak medu
SCEU kada se radi o prilivu imigranata.

U odnosu na 2010. godinu, godisnji priliv
imigranata iz Srbije u Nemacku porastao je sa

oko 3.300 u 2010. na preko 21.600 u 2019. godini.

iz Srbije u Nemacku dogodio s tek posle 2015.
godine, tako da je godisnji broj novopristiglih
imigranata u 2019. utrostruc¢en u odnosu na
2016. kada je iznosio oko 7.000.

Ovako drastican skok u najvecoj meri moze
se objasniti usvajanjem tzv. Regulacije za

Zapadni Balkan (Bither and Ziebarthjanuaru,
2018) u januaru 2016. godine koja je nemacko
trziste rada ucinila znatno pristupacnije
srpskim radnicima.

Navedena regulacija pruza moguc¢nost odlaska
u Nemacku, pod uslovom da osoba ima dokaz

o ponudi za posao i odobrenje Saveznog zavoda
za zaposljavanje. Do ubrzanja priliva doslo je

iz razloga $to usvojena regulacija omogucava
odlazak u Nemacku bez ograni¢enja u pogledu
kvalifikacija. S obzirom na to da je njeno vazenje
produzeno do 2023.** (inicijalno je planirano da
vazi do kraja 2020. godine), usporavanje priliva
u 2020. verovatno je kratkoro¢na posledica
virusa Covid-19, te je povratak na staru putanju
uslovljen razvojem pandemije.

Grafikon 15: Broj emigranata iz Srbije u Nemackoj
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NCEU nego u SCEU, veé i da je u pojedinim SCEU
godisnji prilivimigranata iz Srbije znatno nizi nego
u 2010. godini.

Ovakva disproporcija ne treba da iznenaduje,
s obzirom na to da je ukupna dijaspora u SCEU

43 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_acq&lang=en
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Izvor: Eurostat, racunice autora

44 https://i-a-c.de/en/labor-migration-current-western-balkans-regulation/
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Pojedini autori isti¢u da visok broj iseljenika iz
Srbije predstavlja artefakt stare statisticke
kalkulacije, koja je u srpske drzavljane ubrajala i
drZzavljane bivse Jugoslavije, da nemacka statistika

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

ubraja i trazioce azila sa prostora Srbije odnosno
da postoji skromno poveéanje onih sa regulisanim
boravkom, kraé¢im od 4 godine (Arandarenko,
2022).

Tabela 13. Vremenski period boravka srpskih emigranata u Nemackoj po godinama (2011-2020)

Vremenski period

Godina | Ukupno do1
e 1-3 4-5 6-7 10-14 15-19 20-25 26-29 30-34 | 35-39 40+

2020 242620 10470 34510 17470 15915 10755

15335 14610 25125 36765 13855 5540 42260

2019 237755 | 12490 31685 17 555 13580 10050

12890 18330 24 350 37420 11165 6405 41830

2018 231230 12190 29930 16390 11125 8255

13270 256140 20105 37815 8375 7235 41 400

2017 225535 | 11595 29045 14075 10320 5495

13795 28300 23610 34340 6055 8355 40825

2016 230427 | 10990 31350 11 600 8420 5565

14410 28620 33545 23920 5545 9040 40095

2015 220908 | 17658 32943 11 456 5603 5704

16 559 28610 51574 156433 6041 9366 39480

2014 205043 | 19132 24784 8912 5724 5601

20293 27389 41809 12272 6923 9357 38712

2013 205543 14154 18 742 5643 5929 5962

27 265 22349 413568 9087 7761 10 281 36530

2012 205 521 10273 14 205 6205 5991 6591

31463 27641 38303 6481 8810 14967 31 591

2011 197984 7003 12138 6 555 6 555 6983

32423 41236 25845 5767 9216 18370 25894

Izvor: Eurostat

Ovde ipak moramo primetiti da postoji jedan
poveéan trend stalnosti boravka srpskih emigranata
u Nemackoj, imajuci u vidu da raste broj onih koji
svoj boravak regulisu unutar perioda 1-3 odnosno
4-5 godina.

Interesantno je da tokom pandemijske 2020.
godine, broj onih koji su boravili u Nemackoj kraée
od 1 godine, neznatno opao u odnosu na 2019.
godinu.

Procentualno najveci porast godiSnjeg priliva
imigranata zabeleZen je u Hrvatskoj, koji u najvecoj
meri moze biti objasnjen geografskim polozajem i
nezadovoljenom traznjom za radom u sektoru turizma
i ugostiteljstva. Pored Hrvatske, porast godiSnjeg
priliva u odnosu na pocetak perioda posmatranja
zabeleZen je skoro u svim NCEU. Posebno izrazen
rast zabeleZen je u Sloveniji, Slovackoj, Ceskoj,

Malti i Madarskoj. Sve veci broj novootvorenih radnih
mesta u sektoru industrije u poslednje vreme Cini
ove zemlje atraktivnim imigrantima iz Srbije.

Ipak, za potpuno razumevanje migracionih tokova
potrebno je imati u vidu da se boravisna dozvola

smatra prvom dozvolom i u slu¢aju kada je vremenski
razmak izmedu isteka stare dozvole i pocetka
vazenja nove dozvole izdate iz istog razloga duzi od

6 meseci, bez obzira na godinu izdavanja dozvole.*®
Dakle, kao $to smanjenje ukupnog broja imigranata

iz Srbije ne znaci njihov potpuni povratak u Srbiju,
tako i povecanje broja prvih dozvola ne znaci da se
radi o imigrantima koji ranije nikada nisu bili na radu -
boravku u nekoj drugoj zemlji.

Drugim re¢ima, sasvim je moguce da osoba koja je
registrovana kao novopridosli imigrant iz Srbije 2010.
godine, ponovo ude u Eurostat-ovu statistiku i u
narednim godinama.

Tabela 14. Godisnji prilivimigranata iz Srbije

Nemacka 3,327 7,806 8,337 10,263 21,619 15,385
Austrija 3,577 4,205 4,660 5,018 3,764 3,276
Svajcarska NA 1618 1,332 1,610 1,063 NA
Italija 6,631 3,093 1,785 1,336 1,119 575
Francuska 1,116 1,162 1,209 1,248 1,196 993
Slovenija 1,040 1,376 1,331 2,399 5,105 2,497
Slovacka 483 548 830 2,076 4,290 2,300
Hrvatska 0 0 456 678 10,644 7,360

45 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm

107



Tabela 14. Godisnji prilivimigranata iz Srbije ( nastavak tabele)

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Svedska 1,228 1,643 1,328 1,300 1,436 1,274
Madarska 1,226 47 650 960 3162 2,104
Ceska 199 317 274 847 3,609 1113
Norveska 342 687 740 989 946 673
Malta 86 240 602 1,072 1,840 371
Belgija 861 399 375 406 412 481
Gréka 251 196 319 326 254 188
Holandija 282 363 314 414 528 418
Spanija 240 257 262 351 404 356
Bugarska 68 115 208 206 548 331
Rumunija 253 299 378 421 752 297
Poljska 14 109 490 544 730 853
EU 21,651 23,490 24,367 30,574 62,190 40,872
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Izvor: Eurostat

» Promenjene karakteristike emigracionih tokova

U poslednje vreme, svedo¢imo novim naucnim
zaklju¢cima o statistickim trendovima srpske
emigracije- iseljavanje iz Srbije postoji, ali ono

nije takvog obima kao $to se pretpostavlja,
dominantan odlazak ne postoji medu
visokoobrazovanima, ve¢ medu onima koji poseduju
srednjeskolsko obrazovanje, a raspolazu posebnim
vestinama potrebnim trziStima rada zemalja
destinacije, te sa izuzetkom Nemacke, dominantna
emigracija radne snage iz Srbije, prisutna je u novim
¢lanicama EU.

Novi, ve¢ pomenuti, metodoloski pristup odstupa od
procene bruto emigracije i oslanjajuci se na statistiku
EUROSTAT-a odnosno na podatke o emigracionom
stanovnistvu u zemljama destinacije, utvrduje
emigracioni saldo u zemljama destinacije.*®

Najnovija istrazivanja ukazuju da osobe koje spadaju
u najmlade starosne kohorte imaju i najvisu stopu
neto emigracije. U periodu 2015-2019. godine
dominantno medu kohortom 20-24 (oko -18,500
ljudi); snaznu neto imigraciju (skoro 15,000) u kohorti
25-29; | opet visoku stopu emigracije kod najstarijih
kohorti npr. kod onih u srednjim 30im | kasnim 40im.

Kumulativna neto emigracija u ovom periodu iznosi
-37. 400 ljudi. (Leitner 2021).

Analiza cirkularnih migracionih tokova kroz ankete
o radnoj snazi i “cohort approach" pokazuju da odliv
srednje kvalifikovanih migranata iz Srbije, je prilicno
visok medu onima sa Med-VET kvalifikacijama i

da je znacajno porastao u odnosu na druge nivoe
kvalifikacija. (Jelaci¢-Koji¢ et alia, 2021).

U prilog ovakvom zakljucku, idu i nalazi i ovog
izvestaja koji konstatuje visoku unutrasnju traznju
odnosno najmanju stopu nezaposlenosti medu
specijalizovanim VKV radnicima.

Prema podacima Privredne komore iz 2020. godine
specijalizovana zanimanja najzastupljenija su medu
grupom od 20 najtrazenijih deficitarnih zanimanja u
Srbiji: bravar, voza¢ C/E kategorije, varilac, maSinski
inzenjer, trgovac, inZzenjer elektrotehnike, Sivac,
masinski tehnicar, elektricar, kuvar, tesar, CNC
operater, proizvodni radnici, vozac, stolar, konobar,
gradevinski inZzenjer, gradevinski tehnicar, krojac,
montazer, rukovalac gradevinskim masinama,
tehnolog, zidar, mesar, softverski inZzenjer.

46 UNDP, Izvestaj o ljudskom razvoju (2022), Poglavlje 4 Migracije, kvalifikacije i trziste rada, Mihail Arandarenko
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U kontekstu kvalifikacione strukture veoma su
interesantni podaci koji se odnose na Nemacku.
U strukturi svih emigranata iz Srbije u

Nemacku i 2015. i 2019. godine dominirala

su zanimanja sa srednjim obrazovanjem, uz
izvesno povecanje udela visokokvalifikovanih
emigranata u tom periodu, ali je struktura
ostala losija od one u Srbiji. Grubo gledano,
dok je struktura radne snage rezidenata Srbije
2019. godini bila 20% niskokvalifikovanih, 55%
srednjekvalifikovanih i 25% visokokvalifikovanih,
u Nemackoj su niskokvalifikovani radnici €inili
25%, a visokokvalifikovani 20% radne snage
(Arandarenko, 2022).

To donekle korespondira sa nalazima o
kvalifikacijama emigrantske radne snage

iz Srbije. Istrazivanje profesora Arandarenka,
donosi jos jedan znacajan podatak, a to je da
do 2017. godine u Nemackoj je bilo 1.236 lekara
Skolovanih u Srbiji, a do 2020. godine broj
zdravstvenih radnika je premasio 1.500.

U Srbiji u ovom trenutku radi 30.500 lekara®,

i ukoliko se broj onih koji sada rada u Nemackoj,
samo statisticki uporedi sa brojem lekara u
Srbiji, moZe se zakljuciti da to znacajno ne remeti
dostupnost zdravstvenih usluga u Srbiji.

Sa ovom tezom se moze polemisati, jer brojke
moraju biti sagledane i kvalitativnom u smislu,
odnosno kroz prizmu nedostajucih specijalizacija
u Srbiji, kvaliteta zdravstvenih usluga u razli¢itim
delovima zemlje i sli¢no.

Pitanje nejednakosti jedno je od najvaznijih posledica
koje nastaju pod velikim brojem faktora ukljucujudi i
ishode na trzistu rada, sistem oporezivanja, socijalne
zastite, kao i dostupnosti obrazovanja.

Jedna od vaznih potencijalnih posledica nejednakosti
su i migracije stanovnistva. Opseznije studije koje

se odnose na Citavu populaciju, a ticu se profila ljudi
koji odlazi iz zemlje i razloga zbog kojih odlaze nisu
radene u skorijem periodu.

Medutim, pojedini autori ukazuju na snaznu
negativnu korelaciju izmedu visine nejednakosti
dohotka u mati¢noj zemlji i zarada u zemlji destinaciji
(Borjas, 1987; Abramitzky et al, 2012). Prethodno
podrazumeva da ukoliko u mati¢noj zemlji postoji
visoka nejednakost dohotka, zarade ljudi koji odlaze
na rad u inostranstvo biée relativno niske (u odnosu
na raspodelu zarada u zemlji destinaciji), i obratno.

Krajnja implikacija ove teorije je da se iz zemalja
visokog nivoa dohodne nejednakosti u ve¢oj meri

47 Dr Tijana Radosavljevi¢, predsednica Lekarske komore Srbije, PPT, https://www.rlkbg.org.rs/images/docs/demografskitrendovi.pdf

iseljavaju radnici sa niskim kvalifikacijama i oni koji
se nalaze u levom delu distribucije zarada.

Posledic¢no, zbog toga $to u zemlju destinaciju u vecoj
meri dolaze radnici za ogranic¢enim zaradivackim
potencijalom, njihove zarade u zemlji destinaciji su
relativno niske. Ovo je sasvim ocCekivano jer visoka
nejednakost relativno viSe pogada one sa najnizim
zaradama.

Ukoliko prihvatimo vazenje logickog silogizma da
visoka dohodna nejednakost prvenstveno motivise
nizu i nizu srednju klasu da se iseli iz zemlje, jo$
jednom potvrdujemo tezu da su faktori potiskivanja
u Srbiji relativno najslabiji za lica sa visokim
obrazovanjem.

Suprotno uobi¢ajenom narativu o odlivu mozgova,
najnovija istrazivanja ukazuju da odlazak
najobrazovanijih nije dominantan vid emigracija
drzavljana Srbije.

Posmatrajuci starosne grupe u rasponu godina 15-39,
kao deo populacije koja najvise migrira, istrazivaci
iznose, slobodno se moze reci, kontraintuitivne
podatke o ovom fenomenu odnosno da Srbija
ostvaruje neto imigraciju visokoobrazovanih i to iz
dva predominantna razloga - povratak znac¢ajnog
broja visokoobrazovanih iz inostranstva, kao i veliku
atraktivnost Srbije u regionu Zapadnog Balkana,

pre svega Beograda, za studiranje. (Leitner 2021,
Arandarenko 2021).

Ipak, prema podacima, vaznih svetskih organizacija
i foruma, Srbija i region Zapadnog Balkana su i
dalje u vrhu liste zemalja po broju odlaska visoko
obrazovanih.

Tako, je Srbija prema podacima Svetskog
ekonomskog foruma u samom vrhu po odlasku
najobrazovanijih sa skorom od 2,31, gde ocena 1
pretpostavlja da svi najtalentovaniji odlaze iz zemlje.*®
Rec je svakako o dve krajnosti, iza kojih stoji i razli¢it
metodoloski pristup.

Dok se prve fokusiraju na odredene starosne grupe,
druge se pak fokusiraju na bruto emigraciju, cesto
ispustajuci iz vida i imigracioni kapacitet posmatranih
zemalja.

Isto tako, dok nas prvi pristup moze obradovati,

jer sugerise da Srbija raspolaze boljom strukturom
humanog kapitala, koju ¢ine povratnici iz inostranstva
i stranci, dotle nas druge joS uvek upozoravaju da
globalizovana privreda, povec¢ava konkurentnost i
dajace i spremnije ekonomije predstavljaju izazov
privlacenja najtalentovanijih, ali i ljudi niZeg stepena
obrazovanja, ali posebnih vestina.

48 https://europeanwesternbalkans.com/2020/02/03/wef-four-balkan-countries-top-global-ranking-with-biggest-brain-drain/
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Ovakva dva razli¢ita pristupa, zapravo bi
trebalo da nam pomognu da izbegnemo zamku
neprikladnog narativa, koji je posebno vazan u
kontekstu kreiranja politika. Od pristupa da smo
zemlja koja samo gubi talente i najobrazovanije,
do toga, da odlaska najtalentovanijih vise

nema i da sada samo odlaze samo osobe

srednjeskolskog obrazovanja i posebnih vestina.

Obe ove krajnosti zapravo, predstavljaju
parcijalne opservacije migracijskog fenomena
u Srbiji. Naravno da visokoobrazovani odlaze,

mozda ne dominantno, ali ocigledno je da
Srbija takode postaje atraktivnija za povratnike
iz dijaspore i strance. Istovremeno, iz Srbije
odlaze osobe nizeg stepena obrazovanja

i posebnih vestina, ali Srbija, postaje prostor

u kojem strani radnici sve viSe nadomeséuju
ove deficite trzista rada.

Dakle re¢ je o mobilnosti radne snage, u kojoj
centar paznje treba da usmeriti na programe
cirkularnih i, povratnih migracija odnosno
privlacenja strane radne snage.

» Izvori za statisticko praéenje spoljnih migracija

Gotovo da nema zvani¢nog dokumenta i istrazivanja u
kome se ne problematizuje pitanje statistickih
podataka koji se odnose na emigraciju ili neki

od fenomena koji se u okviru emigracije prate i
proucavaju.

Unapredeno pracéenje statistickih podataka bez
sumnje bi u znacajnoj meri doprinelo i boljem
razumevanju fenomena, proucavanju i u krajnjoj
instanci boljem planiranju ciljanih javnih politika.

Dodatan razlog predstavlja proces pridruzivanja
Evropskoj Uniji uzimajuci u obzir da se u okviru
Poglavlja 18 prati napredak u ovoj oblasti.*

U izvesStaju Evropske Komisije za Srbiju za 2021.
godinu®?, izmedu ostalog, navodi se da je izvestan
napredak postignut, ali da u narednoj godini posebno
znacajno da Srbija usvoji novi Zakon o zvani¢noj
statistici i da sprovede Popis stanovnistva u skladu
sa EU legislativom i medunarodnim standardima.

U izvestaju se problematizuje i ¢injenica da se
podaci o spoljnim migracijama prikupljaju od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova i da su takvi podaci
samo delimi¢no harmonizovani sa relevantnim
standardima EU u tom domenu.

Srbija ne raspolaze jedinstvenom statistickom
bazom podataka za pracenje spoljnih migracija i
podaci se prikupljaju iz razli¢itih izvora, kao $to su
Popis stanovnistva, domacinstava i stanova, anketna
istrazivanja Republickog zavoda za statistiku,
evidencije prebivalista i boraviSta gradana, itd.

Takode, prema misljenju pojedinih aktera upitan je
i kvalitet dostupnih podataka iz nacionalnih izvora,
jer su podaci neretko nepouzdani i nisu dovoljno
kvalitetni, jer nemaju potpuni obuhvat.?'

Kako je prethodno ve¢ navedeno, uz sva ogranicenja,
u pogledu sveobuhvatnosti, rezultati Popisa iz
2011. godine predstavljaju najvazniji domadi izvor

49 Cilj reformi je uspostavljanje sistema statistike koji pociva na nekoliko osnovnih principa: profesionalna nezavisnost, nepristrasnost,
pouzdanost, transparentnost i poverljivost. Metodoloski okvir predvida zajednicka pravila za metodologiju, prikupljanje i diseminaciju

statistickih podataka.

50 Izvestaj Evropske Komisije za 2021. godinu, dostupan na https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/serbia-report-2021_en
51 Izvestaj sa multiakterskog dijaloga, Pracenje i unapredenje kvaliteta podataka o spoljnim migracijama, 16. Septembar 2020. godine,

GIZ PMD Program
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agregatnih podataka koji se odnosi na emigraciju,
do okoncanja postupka sprovodenja Popisa
stanovnistva, domacinstva i stanova®? koji je
planiran za oktobar 2022. godine.

Potencijal predstavlja i Centralni registar
stanovnistva. Cilj uspostavljanja Centralnog

registra je postojanje jedinstvene, centralizovane

i pouzdane drZzavne baze podataka koja sadrzi

tacne i azurne podatke o stanovnistvu Republike
Srbije u elektronskom obliku (podatke o drzavljanima
sa prebivaliStem u Republici Srbiji kao i drzavljanima
bez prijavljenog prebivaliSta na teritoriji Republike
Srbije).®

0d znacaja jesu i podaci iz domena unutrasnjih
poslova i javne uprave kojima se evidentiraju
razli¢iti gradanski statusi (licha stanja) i vodenje
razlicitih administrativnih evidencija. Zakonom

o prebivalistu i boravistu gradana®* ureduje se
prijavljivanje i odjavljivanje prebivalita i boravista,
kao i prijavljivanje privremenog boravka u
inostranstvu.

Gradani koji odu u inostranstvo s namerom da
neprekidno borave u inostranstvu ne duze od 90
dana, a svoj boravak produze, duzni su da privremeni
boravak u inostranstvu duzi od 90 dana prijave
nadleznom organu, preko diplomatsko-konzularnog
predstavnistva.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Uspostavljena praksa i stavovi nadleznih organa
ukazuju da postoje realna ogranicenja ovih evidencija,
jer mali broj lica odjavljuje prebivaliste, odnosno
promenu boravista i prijavu boravka u inostranstvu
za boravak duzi od 90 dana.

Kao razlozi navode se nedovoljna informisanost
gradana, meduzavisnost koja postoji sa sistemom
ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, usluga
iz domena socijalne zastite, mera usmerenih na
populacionu politiku, sistemom naplate porezai sl.
Za svrhu prikupljanja podataka od znacaja mogu
biti i procedure koje se odnose na izdavanje putnih
isprava jer pravo na putnu ispravu imaju svi gradani
Republike Srbije.

Pored policijskih uprava Ministarstva unutrasnjih
poslova na ¢ijem podrucju je prebivaliste gradana,
odnosno boraviste lica koje podnosi zahtev za
izdavanje pasoS$a, zahtev se moze podneti i preko
diplomatskog ili konzularnog predstavnistva
Republike Srbije.

Po istom principu, kao relevantni izvori podataka
mogu posluZziti i podaci koji se vode u mati¢nim
knjigama. Zakon o mati¢nim knjigama® u nekoliko
¢lanova propisuje nacin vodenja mati¢nih knjiga

u diplomatsko- -konzularnim predstavnistvima,
kao i ostvarivanje upisa u mati¢ne knjige na osnovu
isprava inostranih organa.

52 Zakon o izmenama zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova 2022. godine (SI. glasnik RS br. 35/21)

53 Zakon o centralnom registru stanovnistva ("Sl. glasnik RS", br. 17/2019)

54 Zakon o prebivalistu i boravistu gradana (,Sluzbeni glasnik RS", broj 87/11)
55 Zakon o mati¢nim knjigama ("Sl. glasnik RS", br. 20/2009, 145/2014 i 47/2018)

Dalje, pojedini postojeci instrumenti za prikupljanje
podataka bi takode uz izvesna prilagodavanja mogli
staviti u funkciju prikupljanja relevantnih podataka,
kao dopunski izvori. Primera radi, u domenu
obrazovanja, baze odnosno podaci koje poseduju
Fond za mlade talente, Petnica, Fondacija Tempus,
itd. Ne treba zaboraviti i na baze podataka stipendista
inostranih stipendija - Chevening stipendija, Fulbrajt
stipendija, Harvard kluba, DAAD itd.

Takode, postoje i baze udruZenja gradana u
inostranstvu kao §to je Serbian City Club, Centralni
Savet Srba u Nemackoj ili Organizacije srpskih
studenata u inostranstvu.

U tom kontekstu, mogu posluziti i podaci kojima
raspolaze Uprava za saradnju sa dijasporom i Srbima
u regionu koja redovno objavljuje konkurse za podrsku
udruzenjima. Ministarstvo rada, zaposljavanja,
borackih i socijalnih pitanja moze predstavljati
znacajan izvor podataka u pogledu baza zaposlenih

u inostranstvu preko NSZ i podataka kojima raspolazu
Migracioni servisni centri.

Dodatno, medunarodne organizacije i organizacije
civilnog drustva samostalno ili u saradnji sa
Priviednom komorom Srbije sprovode sve veci
broj projekata koji su usmereni ka ekonomskom
povezivanju emigracije i matice.

Na ovom mestu ukazujemo na vaznost bilateralne
saradnje u prikupljanju i razmeni emigracionih

podataka. Imajuci u vidu da EUROSTAT statistika o
prvoj dozvoli boravka u zemljama EU, kumulativno

predstavlja broj onih koji su zaista prvi put podneli
zahtev za boravak i kojima je boravak odobren i onih
koji menjaju osnov boravka, od velikog znacaja bi bio
podatak o broju onih kojima je zaista prvi put odobren
boravak u nekoj od zemalja EU.

Jedno od najcescéih pitanja prilikom podnosenja
zahteva za vizu i regulisanje boravka je-da li ste imali
ranije regulisan boravak odnosno aplicirali za vizu.
Ukoliko ova moguénost zaista postoji, posebno

kod zemalja, tradicionalnih odredista za emigrante

iz Srbije, mogli bismo mnogo preciznije utvrdivati
godisnji flow emigranata iz

Srbije.

Ukoliko bi takav podatak bio poznat, razlozi
regulisanja boravka novih emigranata bili bi
poznati na godiSnjem nivou i precizno bi se znao
odnos novopridoslih emigranata iz Srbije u zemlju
destinacije i broj onih koji menjaju osnov boravka
unutar EU.
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» Podsticanje povratnih i cirkularnih migracija

Dosadasnji pristup razli¢itih aktera u Srbiji,

bio je baziran, pre svega na podsticaju povratka

i cirkulaciji najobrazovanijih ¢lanova dijaspore.

To je i razumljivo, imajuci u vidu, da je dominantan
narativ u protekle dve deceniji bio baziran na
problemu odliva mozgova.

Ve¢ pomenuta istrazivanja, namecu potrebu da se

u srpskom drustvu otvori debata o pitanju povratka i
cirkulacije i emigranata niZzeg obrazovnog statusa,
ali posebnih vestina.

Cesto pogre$no, u javnosti postoji predrasuda da
institucionalnih reSenja i programa koji podsticu
povratne i cirkularne migracije nema.

Upravo suprotno, ovo pitanje je ve¢ duze vreme u
fokusu drzavnih i medunarodnih aktera i civilnog
drustva.

Strategija o ekonomskim migracijama Republike
Srbije za period 2021. — 2027. godinu®® i prateci
Akcioni plan usvojen za period 2021.- 2023. godine,
na celovitiji nacin pristupaju pitanju povratnih i

cirkularnih migracija- stvaranje uslova za pracenje,
podsticanje i podr§ku povratnim i cirkularnim
migracijama. Merama se predvida uspostavljanje

i institucionalizacija programa povratnih i cirkularnih
migracija i njihova veca drustvena afirmacija i

razvoj mehanizama redovnog pracenja povratnih

i cirkularnih migracija.

Strategijom pametne specijalizacije u Republici
Srbiji za period od 2020. do 2027. godine®”
predvidaju se dve mere koje mogu doprineti
uspostavljanju tesSnje saradnje sa emigracijom:
uspostavljanje javno dostupne baze/mape naucne
infrastrukture i uspostavljanje kreativhe ambasade

u Londonu, kao novog haba za promociju kreativnosti
i tehnoloskih inovacija iz Republike Srbije, te jacanje
brenda Srbije kao destinacije sa snaznom kreativhom
industrijom i izvora inovativnih proizvoda, usluga i
kompanija.

Cilj multifunkcionalnog prostora je da omogudi
izloZzbenu i poslovnu infrastrukturu u svojstvu

biznis inkubatora za pojedince i start-apove koji se
probijaju na trziSte Velike Britanije, kao i da obezbedi

56 Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021. — 2027. godinu, "Sluzbeni glasnik RS ", broj 21 od 6. marta 2020.
57 Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. Godine, "Sluzbeni glasnik RS", broj 21 od 6. marta 2020.

stratesku podrsku za interakciju sa medunarodnim
organizacijama i pojedincima iz kreativnih
industrija, nauke i umetnosti. Javno dostupna baza/
mapa naucne infrastrukture — treba da omogudi
javno dostupnu bazu podataka raspolozive
naucnoistrazivacke infrastrukture kao i, u okviru
ove baze, informacije o vrstama istrazivanja koje
privreda sprovodi.

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015.

do 2025. godine®® % sadrzi nekoliko specificnih ciljeva
koji su usmereni ka unapredenju mobilnosti mladih,
prepoznajuci znacaj unapredenja informisanosti,
poboljsanja ekonomskih, kulturnih i administrativnih
preduslova za mobilnost, jaCanja sistema finansiranja
programa kao i unapredenja primene Europass-a kao
posebnog sredstva priznavanja kvalifikacija stecenih
u neformalnom ili formalnom obrazovanju kroz
mobilnost.

Kao sto je ve¢ napomenuto, najveci broj
uspostavljenih programa i inicijativa fokusirao se na
podsticanje povratka i cirkulisanje najobrazovanijih
pripadnika iseljenistva. U Srbiji, mogu se identifikovati
brojni programi akademske i omladinske mobilnosti

i struénog usavrsavanja, kao i programi privlacenja
struc¢njaka, jacanja veze izmedu dijaspore i matice
radi obavljanja razli¢itih vidova ekonomskih
aktivnosti.

Takode, brojne su inicijative koje se odnose na
proucavanje fenomena i pravljenje baza po razli¢itim
kriterijumima. Kao nosioci aktivnosti pojavljuju

se drzavne institucije, obrazovne ustanove,
medunarodne organizacije i udruzenja. Pitanje je,
medutim, koliko su takvi programi konzistentni,
medusobno koordinisani, koliko su praceni njihovi
efekti i kakva je perspektiva njihove odrzivosti.
(Jelaci¢, Petronijevi¢ 2018).

Republika Srbija ima zakljucen i Sporazum

sa Vladom Republike Francuske o mobilnosti
mladih koji je stupio na snagu 1. juna 2013.
godine. Sporazumom su regulisane sledece
oblasti: dalje stru¢no usavr$avanje, pripravnicki
staz i upucivanje zaposlenih. Sporazum ima

za cilj da promovise mobilnost studenata
osnovnih studija, diplomiranih studenata

i mladih struénjaka, pored razmene srpskih

i francuskih struénjaka uzrasta od 18 do 35
godina, kako bi oni unapredili svoje profesionalne
karijere i prosirili svoja znanja o zemlji
destinacije, na osnovu radnog iskustva u oblasti
zdravstva, drustvenih delatnosti, obrazovanja,
poljoprivrede, zanatstva, industrije, trgovine,
slobodnih zanimanja ili uslugai dr.

58 Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine "Sluzbeni glasnik RS", broj 22 od 27. februara 2015. .l .l 7

59 Poslednji usvojeni Akcioni plan pokriva period 2018.-2020. godine
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Sledstveno, najbrojniji su programi koji se odnose na
mobilnost. Fond za mlade talente Republike Srbije
(www.fondzamladetalente.rs) osnovan je 2008. godine
sa ciljem da se najboljim studentima osnovnih i
postdiplomskih studija omogucdi finansijska podrska
za studiranje u inostranstvu, kao i da se pomogne
najboljim studentima zavrsnih godina u Srbiji da
studije privedu kraju.

Prema podacima Ministarstva omladine i sporta,
Fond je dodelio vise od 35.000 stipendija od ¢ega
preko 5.000 za studiranje u inostranstvu. Fond za
nauku Republike Srbije, uspostavio je i poseban
program sa saradnju sa nau¢nom dijasporom.

U okviru Programa saradnje srpske nauke sa
dijasporom odobrena su 92 projekta. Projekti ¢e

biti realizovani u saradnji sa nau¢noistrazivackim
organizacijama iz 22 zemlje sveta. Projekti ce biti
realizovani u partnerstvu sa istrazivacima iz dijaspore
i njihovim naucnoistrazivackim organizacijama,

a ukupan budzet iznosi 797. 591 EUR.®°

Istovremeno, u Srbiji postoje i Cetiri nau¢no
tehnoloska-parka u Beogradu, Novom Sadu,
Nisu i Cacku. Najstarija institucija ovog tipa je
Naucno-tehnoloski park u Beogradu koji je od
oshivanja 2015. godine podrzao ubrzan razvoj

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

viSe od 120 kompanija, od koje su mnoge osnovane
od strane iseljenika ili u saradnju sa iseljenicima.®!
U okviru nau¢no-tehnoloskog parka u Beogradu
posluju i Poslovno-tehnoloski inkubator tehnickih
fakulteta u Beogradu (BITF) i Fond za inovacionu
delatnost RS.

Vlada Republike Srbije ucinila je dodatni napor da
podstakne povratak i cirkulaciju visokoobrazovanih
predstavnika iseljenistva, ali i dodatno stimulise
zaposljavanje stranaca. Zakonom o porezu na
dohodak gradana (Clan 15v) i Zakonom o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje¢? (Clan 15a)
predvidena je 70% manja osnovica poreza i doprinosa
za zaposljavanje povratnika i stranaca, a olaksica

se odnosi na novonastanjena lica koja zasnuju radni
odnos sa domacim poslodavcem (na radnom mestu
za koje je potrebno posebno stru¢no obrazovanje i
potreba koja se ne moze lako zadovoljiti na domacem
trzistu rada).

Radi koris¢enja olaksice, potrebno je ispuniti uslove:
da lice u prethodna 24 meseca nije pretezno boravilo
na teritoriji Republike Srbije i da je ugovorena
mesecna bruto zarada vec¢a od 217.656 dinara. Uslov
za umanjenje osnovice je da se osoba, istovremeno
sa zashivanjem radnog odnosa ili u razumnom roku
po zasnivanju radnog odnosa, nastanjuje na teritoriji

60 http://fondzanauku.gov.rs/program-saradnje-srpske-nauke-sa-dijasporom/

61 https://ntpark.rs/o-nama/

62 Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011,101/2011, 7/2012 -
uskladeni din. izn., 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - uskladeni
din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni
din. izn., 86/2019, 5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020, 6/2021 - uskladeni din. izn., 44/2021,118/2021 i 10/2022 - uskladeni din. izn.)

Republike i ispunjava uslov da se smatra njenim
poreskim rezidentom po osnovu centra poslovnih i
zivotnih interesa na teritoriji Republike, kao i njenim
poreskim rezidentom za potrebe primene ugovora o
izbegavanju dvostrukog oporezivanja koje Republika
Srbija primenjuje sa drugim drzavama.

U ovom trenutku ne postoji javno dostupna
informacija o efektima ove mere, imajuéi u vidu da

je usvojena krajem 2019. godine. Neformalno, moZe
se saznati da je broj korisnika u ovom trenutku
dvocifren. U obzir je potrebno uzeti i ¢injenicu da su
2020. godina i znacajan deo 2021. godine, protekli u
suocavanju sa posledicama pandemije korona virusa,
Sto je svakako uticalo i na efekte ovo mere.

Na ovom mestu, posebnu paznju posvecujemo
IT zajednici u Srbiji, koja belezi izuzetan rast i
predstavlja mo¢nog aktera, koji ima uticaj i na
razvoj relevatnog zakonodavstva.

Prema analizi Narodne banke Srbije za sektor
Informaciono-komunikacionih tehnologija do
kraja oktobra 2021. godine, vrednost izvoza,
iznosila je ¢ak milijardu i 470 miliona evra.
Danas je sektor IKT najveca neto izvozna
grana, nadmasio je poljoprivredu u visini
izvoza. Informaciono komunikacioni sektor
ima vece ucesce u BDP-u nego recimo
gradevinarstvo.

U 2016.godini u sektoru programiranja bilo
zaposleno 19.000 ljudi, a procene su bile da je
postojalo jos$ 15.000 ljudi koji odmah mogu da

63 Predsednica Vlade RS Ana Brnabié¢, Politika, 21.12.2021. godine

se zaposle u ovoj industriji. U 2021. godini govori
se 0 43.500 zaposlenih.®3

Zbog toga IT industrija, kao rastuc¢a i razvojna
privredna grana Srbije na najbolji moguéi
nacin prepoznaje vaznost ostanka mladih i
talentovanih ljudi i ima konkretne predloge

za unapredivanje privrednog ambijenta, koji
motiviSe za ostanak odnosno povratak i
cirkulaciju stru¢njaka ka Srbiji.

U dokumentu Globalni rast domace privrede:
kako otkljucati sledeci nivo, inicijativa Digitalna
Srbija, iznosi nekoliko grupa predloga mera

za pobolj$anje privrednog ambijenta. ,IT sektor
u narednom periodu treba snazno podrzati u
tome da se reformiSu u pravcu stvaranja visoke
dodate vrednosti u vidu nove intelektualne

https://www.politika.rs/sr/clanak/494994/Suficit-od-I1T-sektora-gotovo-1-5-milijardi-evra 1 1 9




svojine koja ostaje u Srbiji ili pruzanja inovativnih
usluga.

Mere koje predlazemo usmerene su na kreiranje
poreskog okruzenja koje je podsticajno za razvoj
ekonomije zasnovane na znanju i inovacijama

i za cilj imaju horizontalno podsticanje
istraZivanja, razvoja i stvaranja novih proizvoda.
Njihov cilj je da podstaknu kompanije da
unapredenjem poslovanja budu konkurentne na
globalnom trzistu i odnose se na celu privredu.

Drugi vazan argument za uvodenje predloZenih
podsticaja vezan je za Cinjenicu da reformu
modela poslovanja mogu da izvr§e samo domaci
poslodavci, a oni se suocavaju sa velikim
pritiskom rasta troskova i odliva radne snage

u inostranstvo. Smatramo da drzava treba da

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

pomogne svojoj privredi da opstane u ovoj ¢esto
izuzetno neravnopravnoj borbi za globalnu
konkurentnost."®*

Predlozi mera, kategorisani su u 3 grupe:

pomo¢ domacoj privredi da se na globalnom
trzistu dalje nametne inovacijama preto¢enim

u intelektualnu svojinu u domacem vlasnistvu
(predlog Inicijative ,Digitalna Srbija" uz

podrsku ,Digitalne zajednice"), podrska mladim

i obrazovanim ljudima odnosno pruzanje
dodatnih razloga da ostanu i da svoj talenat
ostvare na najbolji moguci nacin (predlog
Inicijative ,Digitalna Srbija" uz podrsku ,Digitalne
zajednice") dodatna podrska malim privrednim
subjektima da nastave rast i razvoj na globalnom
trzistu (predlog ,Digitalne zajednice" uz podrsku
Inicijative ,Digitalna Srbija").%

64 predlog.pdf (digitalnazajednica.orq)
65 predlog.pdf (digitalnazajednica.org)

» Povratne i

cirkularne migracije osoba nizih

kvalifikacija i posebnih vestina

Za razliku od brojnih programa koji su pre

svega fokusirani na povratne i cirkularne migracije
visokobrazovanih predstavnika naucne dijaspore i
uspesnih pojedinaca iz iseljenistva, u Srbiji ne
postoje programi koji su fokusirani na cirkulaciju

odnosno povratak sve dominantnije grupe
emigranata — osoba sa nizim stepenom kvalifikacija,
ali sa posebnim vestinama. Kao izuzetak od ovog
pravila moze se izdvojiti GIZ programi.

U ime Vlade Savezne Republike Nemacke i
Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju

i razvoj (BMZ), GIZ u Srbiji sprovodi globalne
programe ,Migracije za razvoj" (PME) i ,Migracije
i dijaspora” (PMD). Globalni program PME deo

je Sire inicijative pod nazivom ,Povratak u nove
Sanse" (PPH).

Partneri oba programa u Republici Srbiji su
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja Republike Srbije (MRZBSP),
Nacionalna sluzba za zaposljavanje (NSZ) i
Komesarijat za izbeglice i migracije (KIRS).
Oba programa nude sveobuhvatno savetovanje
u DIMAK Srbija — Nemackom informativhom
centru za migracije, stru¢no osposobljavanje

i karijeru. DIMAK centar pomaze povratnicima

iz Nemacke i drugih zemalja da se socijalno i
ekonomski reintegriSu u zivot u Srbiji, kao i pruza
savetodavne usluge u vezi sa informacijama u
vezi sa redovnim migracijama.

DIMAK pruZa savete i podrsku, a njegove teme
ukljuéuju: povratak i reintegraciju, profesionalno
usmeravanje i trazenje posla u Srbiji, pokretanje
biznisa u Srbiji, stru¢ne kvalifikacije i obuke,
psiho-socijalna podrsku, informacije o
opasnostima iregularnih migracija i uslovima
za redovnu migraciju, savetovanje u skladu sa
nemackim zakonom o useljavanju kvalifikovane
radne snage, kao i drugim relevantnim
regulatornim okvirom.
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Postoje brojni razlozi zbog kojih je to tako. Jedan
od razloga svakako stoji u tome da struc¢na javnost
i relevatni akteri, tek postaju svesni te ¢injenice, sa
pojavom novih istraZivanja i nalaza koji ukazuju na
ovaj novi fenomen migracijskih kretanja.

Dalje jedan deo emigracijskog kretanja prosto
neuhvatljiv za istrazivaCe, jer sa takva vrsta
emigracijskog kretanja deSava u tzv. sivoj zoni,
kori§éenjem bezviznog rezima sa zemljama EU za
obavljanje plaéenih delatnosti za koje su potrebne
nize kvalifikacije i posebne vestine.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Slededi razlog stoji u nedovoljnom poimanju

i razumevanju motiva za emigraciju ovog dela
radne snage u Srbiji, a koji je vazan za kreiranje
odgovaraju¢ih mera odnosno politika.

Dodatno je posledica nedostatka dovoljne
institucionalizacije i koordinacije relevantnih aktera
i sistemskog odgovora na ovaj fenomen.

Dok smo o prvom navedenom razlogu veé govorili
u ovom izvestaju, u nastavku ¢emo se vise pozabaviti
ostalim razlozima.

Emigracija i de facto cirkularne migracije radne
shage nizeg stepena kvalifikacija

Sa uspostavljanjem bezviznog rezima izmedu
Srbije i EU krajem 2009. godine, Srbija se vrlo
brzo suocila sa izazovom povec¢anog broja
trazilaca azila u zemljama EU, a posebno u
Nemackoj.

Adekvatan smestaj, nov€éana pomo¢

i relativno dug proces odlucivanja o
zahtevima, predstavljali su dovoljan podsticaj
najsiromasnijim ¢lanovima naseg druStva da
se odluce za jedan takav put.

Koris¢enje bezviznog rezima za olak$an pristup
sistemu azila, brzo je primecen od strane

zemalja EU i u kontinuiranom dijalogu sa
Srbijom, zahtevana je reakcija nasih vlasti.

lako i dalje relativno visok, broj trazilaca

azila iz Srbije se vremenom smanjivao,
proporcionalno ubrazanju procedura o njihovim
zahtevima i smanjivanjem ocekivanih nov¢anih
benefita.

Medutim, podnoSenje zahteva za azil u zemljama
EU nije jedini nacin zaobilaZenja procedura o
slobodnom putovanju. U javnosti sve je vise
prisutno zapazanje o cirkulaciji radnika nizeg
stepena obrazovanja koji u zemljama EU borave
u okviru dozvoljenih 90 dana u periodu od 180
danai za to vreme iregularno ostvaruju zaradu
od obavljanja razlicitih poslova.

0 ovom fenomenu ne postoje empirijski dokazi,
vec se sa njom racuna kao ops$te poznatom
¢injenicom. Nije poznat broj tih ljudi, zarada koju
ostvaruju, duzina boravka i slicno.

Oni ne prolaze kroz zvanicne statistike ni u
zemljama destinacije i gotovo je nemoguce, osim
pojedinim kvalitativnim istrazivackim metodama
utvrditi neke of karakteristika ovog fenomena.

0 ovom trenutku, samo se moze pretpostaviti

da je motivacija za ovu vrstu iregularnog
migracijskog kretanja slicna motivima ostalih
radnika nizeg stepena kvalifikacija koji regularno
odlaze u zemlje EU.

Na osnovu intervjua koji su ostvareni tokom
ovog istrazivanja zapazaju se sledece Cinjenice-
glavna motivacija je brza zarada, ali bez
napustanja posla u Srbiji (jedan od sagovornika
je bio na bolovanju, dok su ostali koristili godisnji
odmor).

Za sve sagovornike je karakteristicno, da su
poslove pronasli oslanjajuéi se na dijasporuiili
njene socijalne kontakte (krec¢enje u stanovima
iseljenika ili objektima koji oni grade, zatim
voznja kamiona i rad na gradevinama).

U periodu od 2 meseca rada zaradili su izmedu
1500 2000 EUR, sto je po njihovim recima

skoro dvostruko vise od njihove regularne plate.
Za vreme boravka bilu su smesteni kod iseljenika
i po pravilu nisu imali dodatne troskove,

jer je hranu takode obezbedivao poslodavac.
Zemlje u kojima su radili, bile su Nemacka,
Francuska i Danska.

Prema recima sagovornika, medu drugim
radnicima koje su sretali ima razli¢itih obrazovnih
profila i kvalifikovanih, ali i nekvalifikovanih
radnika (popularno poznatih kao fizikalci),

a koji su u Srbiji, bili angazovani povremeno,
preko omladinskih zadruga, na gradevinskim
radovima.

Medu radnicima ima i formalno zaposlenih,
ali dominiraju oni koji su u Srbiji bili angazovani
na povremenim i privremenim poslovima.

Glavni motiv odlaska je brza i relativno visoka
zarada u poredenju sa njihovim primanjima

u Srbiji. Upravo na motivaciji odlazaka radnika
nizeg, ali i viSeg stepena kvalifikacija, potrebno
je staviti akcenat prilikom predlaganja mera

i kreiranja javnih politika.
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» Strani radnici kao deo programa cirkularnih

migracija

Navedeni podaci nesumnjivo ukazuju da se

Srbija suocava sa smanjenjem radno sposobnog
stanovnistva usled emigracije i starenja stanovnistva,
Sto utiCe i na stanje na trziStu radne snage i
konkurentnost njene privrede. Jedan od nacina na koji
preduzeca prevazilaze nedostatak radne snage jeste i
zaposljavanje radnika iz tre¢ih zemalja.

Ovaj vid zaposljavanja u Srbiji postaje sve vise
prisutan, a narocCito u sektorima koji zaposljavaju
sezonsku i niskokvalifikovanu radnu snagu — pre
svega u gradevinarstvu i poljoprivredi. Mehanizam
zaposljavanja u ovom slucaju podrazumeva
posrednicke agencije. Srbija u ovom smislu ima
prilicno razvijenu infrastrukturu, imajuci u vidu
popularnost agencijskog zaposljavanja (domace
radne snage) prethodnih godina. Agencijsko
zaposljavanje pretrpelo je znacajan udarac
donosenjem Zakona o agencijskom zaposljavanju
koji je u primeni od 1.1.2020. godine. Ovim zakonom
je status radnika zaposlenih preko agencije de
jure izjednacen sa neposredno zaposlenima u

preduzec¢ima koje je agencijsko zaposljavanje
ucinilo manje atraktivnim za preduzeéa.

Ovu promenu bi ipak nedvosmisleno trebalo tumaciti
kao pozitivnu, buduci da pozitivno utice na kvalitet
i sigurnost zaposlenja. Takode, ova promena

je otvorila prostor za promenu biznis modela i
okretanju ka uvozu inostrane radne snage. Prema
iskustvima preduzeéa ovaj mehanizam trenutno
funkcionise bez znacajnih poteskoca i preduzeca
su veoma zadovoljna radnom snagom koju na ovaj
nacin dobijaju. Kada su u pitanju boravisne i radne
dozvole, preduzeca izrazavaju veliko zadovoljstvo
procedurama NSZ, dok u malom broju slucajeva u
pogledu ¢ekanja postoje znakovi nezadovoljstva
Ministarstvom unutrasnjih poslova.

Veliku popularnost imaju radnici koji dolaze iz
Kazahstana, Turske i Indije. Takode, pojavljuju se
indicije 0 angazovanju radnika iz Ukrajine i Rusije.%®
Ukupan troSak angaZovanja radne snage na ovaj
nacin za preduzeca trenutno je tek neznatno visi

u odnosu na angazovanje domace radne snage.

66 Od 42 intervjuisana preduzeca, dva su zaposlila radnike iz ove dve zemlje. U pitanju je nekoliko IT stru¢njaka, prevodilaca i jedan

administrativni radnik.

Istrazivanje IOM | UNDP koje je sprovedeno

2021. godine pokazuje da i pored spremnosti
59,9% preduzeca koja su ucestvovala u istrazivanju
da radno angazuje migrante, kao jedna od glavnih
prepreka prepoznat je nedostatak informacija o
njihovim kvalifikacijama (Ccak 82,5% preduzeca
uopste nije upoznato).

Takode, rad medunarodnih i organizacija civilnog
drustva ukazuje i na nizak nivo informisanosti
privrednika o pravnim procedurama za njihovo
radno angazovanje. Odgovarajuci na uocene
realne potrebe Vlada Republike Srbije i nadlezni
organi potencijal radnih migracija drzavljana
trec¢ih drzava za ekonomski razvoj prepoznaju kroz
Strategiju ekonomskih migracija i prateci Akcioni
plan,®” ali i kroz usvojene podsticaje i najavljene
izmene zakonodavnog okvira. Dodatno, od velikog
znacaja jesu i aktivnosti usmerene na zakljucivanje
bilateralnih sporazuma o zaposljavanju sa tre¢im
zemljama o kojima je bilo reci, kao i Inicijativa
Otvorenog Balkana®®.

U pogledu usvojenih podsticaja interesantno je da
su definisani na nacin da ,tretiraju” na podjednak
nacin i predstavnike nase dijaspore tzv. povratnike
i strane drzavljane koji za Cijim angazovanjem
postoji potreba u R. Srbiji.

Pored mera predvidenih u okviru Zakona o porezu
na dohodak gradana i Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje u junu 2022. godine
Uredbu o kriterijumima za dodelu podsticaja
poslodavcima koji zaposljavaju novonastanjena
lica u Republici Srbiji.®°

Ovom uredbom blize se odreduju kriterijumi za
dodelu podsticaja poslodavcima koji zaposljavaju
novonastanjena lica u Republici Srbiji za kojima
postoji potreba koja se ne moze lako zadovoljiti
na domacem trziStu rada.

Uredba definiSe novonastanjeno lice za kojim postoji

potreba koja se ne moze lako zadovoljiti na domacem

trzistu rada kao fizicko lice koje u periodu od 24
meseca, koji prethode danu zaklju¢enja ugovora

o radu sa poslodavcem, nije boravilo na teritoriji
Republike Srbije vise od 180 dana i sa kojim je
poslodavac zakljucio ugovor o radu na neodredeno
vreme sa punim radnim vremenom i ima ugovorenu
mesecénu osnovnu zaradu u skladu sa propisom
kojim se ureduje rad od najmanje 300.000,00 dinara.
Podsticaji se isplac¢uju u visini 70% obrac¢unatog i
uplacenog poreza na zaradu novonastanjenog lica,

u smislu propisa kojima se ureduje porez na dohodak

gradana i 100% obracunatih i uplac¢enih doprinosa
za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje.

67 Akcioni plan za sprovodenje Strategije ekonomskih migracija za period 2021.-2023. godine -Aktivnost 5.1.4. Promovisanje i redovna
evaluacija mera Vodica kroz mere podrske za razvoj inovativne privrede, aktivnost 5.1.6. Zakljucivanje bilateralnih sporazuma u oblasti
zaposljavanja, aktivnost 5.1.7. Izrada detaljne analize o moguc¢nostima angazovanja strane radne snage u Republici Srbiji.

68 Blize: Otvoreni Balkan- Sansa za regionalno trziste radne snage, Jelaci¢ Koji¢ i Petronijevi¢, 2022.

69 Uredba o kriterijumima za dodelu podsticaja poslodavcima koji zaposljavaju novonastanjena lica u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS*,

broj 67/22)
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0d posebnog znacaja je da su tokom poslednjeg
kvartala 2021. godine Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka

i socijalna pitanja inicirali izmene strateskih zakona u
oblasti migracija, Zakona o strancima, Zakona o azilu i
privremenoj zastiti i Zakona o zaposljavanju stranaca.

Izuzetno pozitivno je reSenje predlozeno u tekstu
Radne verzije nacrta zakona o izmenama i dopunama
zakona o strancima i u tekstu Radne verzije

nacrta zakona o izmenama i dopunama zakona o
zaposljavanju stranaca kojim se liberalizuje pristup
trzistu radne snage za znacajan broj kategorija
stranaca, ukljucujucii lica koja traze azil i lica kojima
je priznat azil, kao i ¢injenica da se predvida uvodenje
sistema jedinstvene dozvole za boravak i za rad.

Dodatno, posebno uzimajuéi u obzir uoceni trend
zaposljavanja stranaca na sezonskim poslovima,
duznu paznju treba posvetiti i regulisanju ovog pitanja
u okviru najavljenih izmena Zakona o sezonskom
zaposljavanju.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

» Motivacija radnika emigranata u okvirima njihovih

kvalifikacija

U dosadasnjem delu bavili smo se dinamikom

srpske emigracije i njenom prostornom disperzijom.
Sprovedena analiza predstavlja glavni input za
identifikaciju najtrazenijih zemalja destinacija srpskih
emigranata. Kombinovanjem podataka o ukupnom
broju i godisnjem prilivu imigranata iz Srbije izdvojili
smo top 15 evropskih zemalja destinacija za ljude koji
iz Srbije odlaze narad - boravak.

U pitanju je 13 zemalja EU (Nemacka, Austrija, Italija,
Francuska, Slovenija, Slovacka, Hrvatska, Svedska,
Madarska, Ce$ka, Malta, Belgija i Poljska) i dve zemlje
koje dostavljaju podatke Eurostat-u, a nisu ¢lanice

EU (Svajcarska i Norveska). U narednom koraku
odredeni parametri Srbije bice stavljeni u odnos sa
referentnim parametrima navedenih zemalja. Rezultat
komparativne analize pokazace da li je i u kojoj meri
na osnovu ekonomskih razloga moguce objasniti
razloge zbog kojih ljudi odlaze iz Srbije.

Pre uporedne analize pozabaviéemo se motivima
zbog kojih ljudi u opStem slucaju odlucuju da se
presele u neku drugu zemlju. Konvencijalni pristup
teoriji migracija utemeljen je na poredenju koristi

i troskova preseljenja. U ovakvom modelu na neto

rezultat i odluku o preseljenju uticu 4 varijable:
(1) okolnosti u mati¢noj zemlji; (2) okolnosti u
zemlji destinaciji; (3) prepreke izmedu zemalja i
(4) licni razlozi (Lee, 1966).

S obzirom na to da je za ispitivanje licnih razloga
neophodno sprovesti obimno anketiranje
potencijalnih emigranata i povratnika, kao i da
kvanitfikacija prepreka izmedu zemalja zahteva
individualno razmatranje svake od zemalja destinacija
(zbog razli¢ite udaljenosti, imigracione politike i
razvijenosti dijaspore), navedene varijable nece biti
predmet istrazivanja. Ujedno smatramo i da navedene
varijable igraju sekundarnu ulogu, te éemo primat dati
prvim dvema varijablama - proceni uticaja faktora
potiskivanja i faktora privlacenja.

Verovatno najrelevantniji sumarni pokazatelj

ekonomskog blagostanja u nekoj zemlji je realni

bruto domaci proizvod po glavi stanovnika. Najkrace

receno, dohodak po glavi stanovnika predstavlja

grubu meru zivotnog standarda i kao takav moze se

svrstati u jedan od vaznijih ekonomskih faktora koji

uticu na odluku o emigraciji. Sa vredno$¢u realnog

BDP-a po stanovniku od oko 5.500 evra u 2019. godini 127
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zivotni standard u Srbiji je nesto vise od 5 puta nizi
nego §to je prosek za EU 277,

Mnogo ozbiljniji razlog za zabrinutost od same
vrednosti iz 2019. godine je ¢injenica da je jaz izmedu
Srbije i zemalja EU, odnosno top destinacija, prakti¢no
ostao nepromenjen u proteklih 10 godina.

U zavisnosti od konkretnog pokazatelja, jaz se
u odnosu na 2010. godinu smanjio za svega 1-2
procentna poena.

Upravo ova kontinuirana relativna stagnacija dovodi
do nagomilavanja pritiska koji kod odredenog broja
ljudi moze predstavljati okida¢ za odlazak iz zemlje.

Analizu individualnih faktora zapoceé¢emo analizom
stope zaposlenosti, imajuci u vidu da najveci broj
gradana zavisi od ishodista na trziStu rada. lako od
2013. godine Srbija belezi konstantan rast stope
zaposlenosti, ona i dalje zaostaje 8 procentnih poena
za prosekom EU. S obzirom na to da je prosecna
stopa zaposlenosti za uzrast 20-64 godine u top

15 zemalja destinacija u 2019. iznosila 75,4%,
relativno zaostajanje Srbije joS je vece i iznosi preko
10 procentnih poena.

Stavise, s izuzetkom ltalije, verovatnoéa zaposlenja

u Srbiji niza je nego u bilo kojoj od zemalja
destinacija. lako je verovatnoca zaposlenja u
zemljama destinacije viSa nego u Srbiji, to nuzno

ne znaci i ve¢u verovatnocéu zaposljivosti emigranata.

70 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_08_10
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Ipak, iako se situacija razlikuje od zemlje do zemlje,
u opsStem slucaju stope zaposlenosti ,pridoslica”
nisu znatno nize od stopa zaposlenosti lokalnog
stanovniStva. Takode, istrazivanje koje se zasnivalo
na kvazi-mikro podacima OECD-a pokazao je da su
stope zaposlenosti srpskih emigranata znatno vise
od stope zaposlenosti rezidenata u Srbiji
(Arandarenko & Aleksic, 2020).

Pored verovatnoée zaposlenosti, od velike

vaznosti je i sam kvalitet posla. Analiza kvaliteta
poslova u bila je predmet prethodnog poglavlja,

dok ¢emo ovde ukratko izvrsiti komparaciju izmedu
prekarnosti poslova u Srbiji i referentnim zemljama.
lako je prekarnost poslova mnogo Siri pojam,
Eurostat je definiSe kao udeo radnika sa kratkorocnim
ugovorima Cije trajanje ne prelazi 3 meseca u
ukupnom broju zaposlenih.

Koncipirano na ovaj nacin, u Srbiji je tokom u 2019.

godine prekarna zaposlenost iznosila oko 8%, Sto je
viSestruko vise od proseka EU i zemalja destinacija
(2,3%).

Posebno nizak stepen nesigurnosti poslova
karakteristi¢an je za SCEU sa velikim stokom
imigranata iz Srbije (Nemacka - 0,3% i Austrija

- 0,8%), ali i za sve atraktivnije NCEU u kojima je
zabeleZen energican rast priliva imigranata iz Srbije
u poslednjih nekoliko godina (Ceska - 0,2% i
Slovacka - 1,5%).

Drugu stranu novcic¢a na trzistu rada predstavlja
nezaposlenost. Njena priroda i dinamika ima vec¢u
tezinu u kontekstu faktora potiskivanja, nego

faktora privlacenja. Ipak, potencijalni emigranti koji
razmisljaju o odlasku i te kako uzimaju u obzir razliku
u riziku od nezaposlenosti u maticnoj zemlji i zemlji
destinaciji.

Stopa nezaposlenosti u Srbiji beleZi rekordno niske
vrednosti. Stavide, ona je u godini zdravstvene krize
po prvi put opala na jednocifreni nivo.

Medutim, to je i dalje znatno viSe od proseka EU
(6,6%), odnosno stopa nezaposlenosti u Srbiji je vise
nego dvostruko veca od proseka 15 top destinacija
(4.9%).

Nezaposlenost je sama po sebi multidimenzionalan
pokazatelj. Pored broja nezaposlenih (verovatnoce
nezaposlenosti) od velike vaznosti je i podatak o
vremenu potrebnom za pronalazenje posla.

Vise od polovine nezaposlenih u Srbiji tragalo je za
poslom 12 meseci i duze. lako je primetan znacajan
napredak u odnosu na 2011. godinu, kada je %
nezaposlenih bilo dugoro¢no nezaposleno, u Srbiji
se u proseku i dalje znatno duze ¢eka na posao u
odnosu na komparativne zemlje (43% u EU i 36%

u top destinacijama).

Dugorocne epizode nezaposlenosti mogu dovesti do
obeshrabrenosti koja rezultira izlaskom sa

trzista rada. Umesto u prelazak u stanovnistvo

van radne snage (ranije neaktivno stanovnistvo)
realisticno je ocekivati da jedan deo radnika koji izade
sa trziSta rada, zapravo izade i iz zemlje.

Da postoji motivacija za izlazak dugoro¢no
nezaposlenih - u nekom od dva pomenuta oblika -
potvrduje i poslednja kolona Tabele 3. Pasivna politika
trziSta rada u Srbiji nije preterano inkluzivna, te tako
svega 3,7% onih koji su nezaposleni krace od 12
meseci prima naknadu za nezaposlenost.

Sa druge strane, vise od trecéine referentnih
nezaposlenih prima neku vrstu pomoci za
nezaposlene™ u zemljama destinacijama i EU.
Posebno su zanimljivi slu¢ajevi Nemacke i Austrije,
zemalja sa tradicionalno velikom dijasporom, gde
skoro 2/3 onih koji su nezaposleni krace od 12 meseci
prima neku vrstu pomo¢i za nezaposlene.

S tim u vezi, ako se nezaposlenost ne moze direktno
smatrati faktorom privlac¢enja, onda ovako izdasna
pomo¢ nezaposlenima svakako moZe. Ona pruza
uverenje ljudima koji odlaze da ¢ak i u slu¢aju gubitka
posla mogu da racunaju na odredeni vid finansijske
pomoci.

71 Ne nuzno naknadu za nezaposlenost kakva postoji u Srbiji i koja direktno zavisi od uplate doprinosa.
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Tabela 15. Odabrani pokazatelji nezaposlenosti stanovnistva starosti 20-64 godine u 2019.
(u%) za Srbiju i top destinacije u 2019. godini

Procenat nezaposlenih krace
od 12 meseci koji primaju naknadu/
pomoc¢ za nezaposlene

Stopa dugoroéne
nezaposlenosti

Stopa nezaposlenosti

EU 27 6.6 43.3 39.1
Belgija 5.2 451 52

Ceska 2 309 43.5
Danska 4.7 187 53.2
Nemacka 3.1 396 67.4
Francuska 8.1 41.3 497
Hrvatska 6.4 373 137
ltalija 9.9 579 26.6
Madarska 3.2 33 28.8
Malta 3.3 26.3 16.7
Austrija 47 26 609
Poljska 3.2 22 12.8
Slovenija 4.4 438 28

Slovacka 5.6 59.3 255
Svedska 6 17 25.2
Svajcarska 43 36.2 433
Srbija 10.6 51.7 37

Izvor: Eurostat

Faktor koji se najcesée pominje u stru¢nim i javnim
debatama o migracijama svakako je zarada.
Nesumnjivo je da su uslovi rada, prava na radu,
radno vreme, vrsta ugovora, profesionalni status i
mnogi drugi elementi kvaliteta zaposlenosti relativho
znacajni prilikom izbora posla. Ipak, najvidljiviji i
faktor koji u najveéoj meri donosi prevagu prilikom
prihvatanja ili odbijanja posla svakako je zarada.”

Bruto zarada po satu u evrima u zemljama
destinacijama u proseku je ¢ak 4,5 puta veé¢a nego u
Srbiji. U razvijenijim zemljama zarada je ¢ak izmedu
6i 11 puta ve¢a nego u Srhiji. Upotreba medunarodnih
PPP dolara, koji se koriste kako bi odrazili razlike

u zivotnom standardu, tek donekle popravlja sliku.
Kontrolisanjem ovih razlika, zarada u zemljama
destinacijama u proseku je oko 2,5 puta viSa nego

u Srbiji.

Zarade u Srbiji su i u ovom slucaju najnize od svih
posmatranih zemalja, a vrednost racia zarada krece
se od 1,4 u Madarskoj i Slovackoj, pa sve do preko

3 u Nemackoj, Danskoj i Svajcarskoj.

Relativno stabilne razlike u zaradama koje perzistiraju
i nakon $to se u zemlji destinaciji plati stan i uzmu u
obzir troSkovi zivota ukazuju na postojanje snaznih
podsticaja za emigraciju. Ovome posebno doprinosi
drasti¢an porast cena na trzistu nekretnina u Srbiji
koji je doveo do toga da iako je zarada u Nemackoj

u proseku 6 puta veca nego u Srbiji, cena zakupa
stana u Nemackoj tek je oko 2 puta veca nego u
Srbiji.Na produbljivanje razlika usled povecanja
troskova zivota uticala je i skorasnja inflacija
izazvana zdravstvenom krizom koja je podigla
cene osnovnih Zivotnih namirnica i vrednost
potroSacke korpe, ucinivsi tako ostanak u Srbiji
relativno manje isplativim.

I u ovom slucaju dodatni problem predstavlja ne
samo visina, ve¢ i kretanje zarada u protekloj deceniji.
Oporavak trzista rada nakon ekonomske krize
karakterisao je energican rast zaposlenosti koji nije
bio propracen rastom zarada.

Tome su dodatno doprinele i

mere fiskalne konsolidacije usled kojih su smanjene
zarade u javhom sektoru i u viSe navrata zamrznuta
minimalna zarada. Kombinacija ovih faktora uticala
je da zarada uz umeren nominalni rast zabelezZi

tek neznatan realni rast. Zapravo vecina tog rasta
ostvarena je nakon 2017. godine, prvenstveno usled
godisnjih povecanja zarada u javhom sektoru i
odmrzavanja minimalne zarade. Prethodno je vidljivo
i na osnovu podataka SES-a iz 2014. godine.

U cetvorogodisnjem periodu prosecna zarada po
satu u evrima porasla je za svega 0,3, dok je prosecna
zarada iskazana u medunarodnim dolarima cak i
opala za 0,03 PPPS.

72 Relativnu poziciju Srbije u pogledu zarada odredi¢éemo pomoc¢u medunarodno uporedivog istrazivanja koje se sprovodi na ¢etvorogodiSnjem
nivou u svim zemljama EU, zemljama EFTA i zemljama kandidatima. Rec¢ je o Istrazivanju o strukturi zarada (SES) u kojem preduzeéa pored
zarada daju podatke o vaznim demografskim obeleZjima zaposlenih i karakteristikama posla. Srbija ucestvuje u ovom istrazivanju od 2014.

godine, dok su poslednje dostupni podaci za 2018. godinu
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Cuveni model koji je ekonomista Roj razvio
sredinom proslog veka ukazuje da c¢e se iz zemlje
najvise iseljavati oni radnici koji imaju najvise
koristi od migracija mereno dodatnom stopom
prinosa na obrazovanje/kvalifikacije (Roy, 1951).

Tako na primer, ukoliko je stopa prinosa za
niskokvalifikovane u mati¢noj zemlji relativno
niza nego u zemlji destinaciji iz zemlje ¢e se
iseljavati niskokvalifikovani i obratno. Kako je
za ispitivanje stope prinosa na obrazovanje
neophodan opsezan mikroekonomski pristup
za svaku od zemalja destinacija, za njenu

aproksimaciju iskoristi¢emo odnos zarada
prema nivou obrazovanja u top destinacijama
i Srbiji.

Posmatrano na ovaj nacin, najvise koristi od
iseljavanja u proseku imaju radnici sa srednjim

i nizim nivoom obrazovanja, s obzirom na to da
je prosec¢na bruto zarada u top 15 destinacija

4,7, odnosno 4,6 puta veca nego u Srbiji.

Podatak o tome da je najmanja relativna korist
od iseljavanja zabelezena kod visokoobrazovanih
baca novo svetlo na fenomen odliva mozgova i
podsticaje za iseljavanje visokoobrazovanih.

Naravno, ne treba generalizovati jer se radi o
prosec¢nim vrednostima za top 15 zemalja.

Odnosi zarada prema obrazovnom nivou u
pojedinac¢nim zemljama bitno se razlikuju,

pa ¢e tako zemlje sa relativno visokom premijom
za visokokvalifikovane u vec¢oj meri biti priviaéne
za osobe sa ovim obrazovnim nivoom.

Osobe sa fakultetskim obrazovanjem u Srbiji
imace najveci podsticaj da odlaze u Nemacku,
s obzirom na to da je racio zarada za
visokoobrazovane (6,2) veéi od prosecnog racia
zarada za ovu zemlju (5,8). Stavise, Nemacka je
jedina zemlja u kojoj racio zarada za visoko-
obrazovane znacajnije odstupa od proseka

za datu zemlju.

Sa druge strane, skandinavske zemlje relativno su
najisplativije niskokvalifikovanim radnicima posto
racio zarada za njih u Danskoj i Svedskoj iznosi 9,3 i
7,0 Sto je znacajno viSe od proseka i posebno racia za
visokoobrazovane radnike 7,3 i 4,9. Kona¢no, Austrija
i Malta su zemlje koje bi mogle biti najatraktivnije
osobama sa srednjim nivoom obrazovanja, s obzirom
na to da je relativni porast plate usled iseljavanja u
ove zemlje najvisi za dati obrazovni nivo.

Navedena gravitiranja odredenih grupa radnika
zasnivaju se na potencijalnim koristima i ne moraju se
nuzno realizovati u praksi.

Dobar primer za to su i rezultati istrazivanja koje
je ispitivalo zarade imigranata koji su u Nemacku
dosli na osnovu tzv. Regulacije za Zapadni Balkan.

Ispostavilo se da su zarade imigranata u proseku
svega 20% viSe od minimalne zarade u Nemackoj
(Briicker et al, 2020).

Potencijalne koristi od iseljavanja mozemo
sagledati i sa aspekta razli¢itih zanimanja.
Najveéi jaz u bruto zaradama po satu izmedu
proseka top 15 destinacija i Srbije primetan je
u sluéaju rukovodilaca (direktora/menadzera),
funkcionera i zakonodavaca, $to je i ocekivano
na osnovu relativno visokih zarada ovih profila
na globalnom nivou.

Ono Sto je posebno vazno jeste relativno velika razlika
u zaradama za usluzna i trgovacka zanimanja, koja
prema broju radnika na trzistu rada Srbije zauzimaju
znacajno mesto.

Sa druge strane, najmanje potencijalne koristi od
iseljavanja u proseku imaju administrativni sluzbenici
i poljoprivrednici, Sumari, ribari i njima srodna
zanimanja.

U pogledu grupa zanimanja, relativho vece
potencijalne koristi od ne-fizickih radnika u proseku
imaju fizicki radnici, s obzirom na to da je njihova
zarada u top 15 zemalja destinacija oko 4,5 puta
vec¢a u odnosu na Srbiju, naspram vrednosti racia
od 4,3 koji vazi u sluéaju ne-fizi¢kih radnika.

U okviru fizickih radnika, neSto vece koristi od
iseljavanja u proseku mogu imati kvalifikovani fizicki
radnici s obzirom na to da je opaZeni jaz u zaradama
u njihovom sluc¢aju nesto veci u odnosu

na nekvalifikovane fizicke radnike.

Razlike u jazu zarada prema zanimanjima znacajno
variraju izmedu zemalja, pa se tako i podsticaji za
iseljavanje razlikuju od zemlje do zemlje. Primera
radi, Danska je narocito isplativa za kvalifikovane
fizicke radnike, dok najveéi podsticaj za odlazak u
Svedsku imaju oni koji se bave usluznim delatnostima
i trgovinom.

Sa druge strane, Nemacka je veoma isplativa
zanatlijama i srodnim zanimanjima. Vazno je
napomenuti da i pored visokog stepena medunarodne
uporedivosti, SES pruza izuzetno precizne informacije
kada se radi o primarnom trzistu rada.

Uzorak je dizajniran tako da ne ukljucuje preduzeca
sa manje od 10 zaposlenih, kao ni preduzeéa koja
posluju na neformalnom trzistu, Sto se u velikoj meri
poklapa sa sekundarnim trziStem rada.

Sasvim je razumljivo da je zarada na sekundarnom
trzistu znatno niZza nego na primarnom. Kako je u
zemljama destinacijama sekundarno trZiste rada
znatno manje zastupljeno nego u Srbiji, stvarne
razlike u zaradama verovatno su i ve¢e nego sto
navedene brojke prikazuju.

Ako se u obzir uzme i medijalna zarada, koja u
januaru 2022. godine je iznosila 51.782 dinara, Sto
podrazumeva da je tacno 50% zaposlenih imalo niza
primanja od 75% prosece zarade, onda su koriste od
emigracije jos vece.
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Pored vece verovatnoce da rade za niske zarade
u opstem smislu, u posebno nepovoljnom
polozZaju nalaze se radnici u Srbiji koji su
zaposleni u odredenim delatnostima.

Relativno najnepovoljniji polozaj u odnosu na
prosek top 15 destinacija imaju radnici

u gradevinarstvu.

Pored toga Sto je verovatnoca primanja niskih
zarada u ovom sektoru oko 30%, radnici u Srbiji
koji su zaposleni u gradevinarstvu imaju i do

2,1 puta vecu verovatnocu da primaju niske
zarade u odnosu na njihove kolege u odabranim
destinacijama.

Delatnosti koje se po ovom kriterijumu takode
istiCu su preradivacka industrija i saobracaj i
skladistenje.

Posebno je interesantno nisko ucesce radnika sa
niskim zaradama u preradivackoj industriji koje
beleze NCEU.

Imajudi u vidu relativni rizik od niskih zarada
prema zanimanjima, ne treba da iznenaduje Sto
veliki broj industrijskih radnika odlazi na rad

u Slovacku i Cesku, veliki broj gradevinaca u
Austriju i Nemacku, odnosno veliki broj vozaca
u skandinavske zemlje.

Kombinacijom stopa zaposlenosti i zarada mozemo
da aproksimiramo ocekivanu zaradu u zemljama
destinacijama i na osnovu toga preciznije ocenimo
ocekivanu korisnost od emigracije.

S obzirom na to da su i stope zaposlenosti i zarade
znatno viSe u zemljama destinacijama nego u Srbiji,
njihova medusobna interakcija dodatno pojacava
prethodno ocenjene koristi od iseljavanja. Uzimanje
u obzir stope zaposlenosti podiZe racio prosecne
zarade sa 4,5 na 5,1. Prethodno podrazumeva da

su oCekivane zarade u zemljama destinacijama u
proseku 5,1 puta viSe u odnosu na zarade u Srbiji.
Kao posebno atraktivna isti¢e se Svajcarska u kojoj
su prosecne ocekivane bruto zarade i do 13 puta
vece nego u Srbiji.

Ono Sto je jos zanimljivije, gotovo da ne postoji
nijedna zemlja medu top 15 destinacija u kojoj
ocekivane bruto zarade nisu barem dvostruko vecée
nego u Srbiji.

Ocekivane koristi od migracija prema obrazovnim
nivoima ostaju nepromenjene ¢ak i kada se uzmu

u obzir razlike u stopama zaposlenosti. Stavise,
relativna isplativost iseljavanja za one sa srednjim
nivoom obrazovanja postaje joS izrazenija, s obzirom
na to da su prosecne ocekivane bruto zarade u top
destinacijama oko 5,5 puta vece nego u Srbiji.

Odgovarajuca vrednost racia za niskokvalifikovane
radnike jednaka je vrednosti za ukupnu populaciju
(5,1), dok relativho najmanju korist od emigracije

imaju visokokvalifikovani radnici, s obzirom na to da
su ocekivane zarade u referentnim zemljama za ovaj
nivo obrazovanja ,samo" 4,6 puta vece nego u Srbiji.

Pojedini autori ukazuju i na snaznu negativnu
korelaciju izmedu visine nejednakosti dohotka u
maticnoj zemlji i zarada u zemlji destinaciji (Borjas,
1987; Abramitzky et al, 2012).

Prethodno podrazumeva da ukoliko u mati¢noj zemlji
postoji visoka nejednakost dohotka, zarade ljudi koji
odlaze na rad u inostranstvo bice relativno niske (u
odnosu na raspodelu zarada u zemlji destinaciji),

i obratno. Krajnja implikacija ove teorije je da se iz
zemalja visokog nivoa dohodovane nejednakosti u
vecoj meri iseljavaju radnici sa niskim kvalifikacijama
i oni koji se nalaze u levom delu distribucije zarada.

Posledic¢no, zbog toga $to u zemlju destinacije u vecoj
meri dolaze radnici za ograni¢enim ,zaradivackim"
potencijalom, njihove zarade u zemlji destinacijie su
relativno niske.

Ovo je sasvim ocekivano jer visoka nejednakost
relativno viSe pogada one sa najnizim zaradama.
Ukoliko prihvatimo vazenje logickog silogizma da
visoka dohodna nejednakost prvenstveno motivise
nizu i nizu srednju klasu da se iseli iz zemlje,

jos jednom potvrdujemo tezu da su faktori
potiskivanja u Srbiji relativno najslabiji za lica
sa visokim obrazovanjem.

lako se razlika u zaradama uglavnom izdvaja kao
najvazniji faktor potiskivanja i privlacenja, ona ne
mora biti glavni uzrocnik iseljavanja kod svih grupa
radnika. Dominantni faktori mogu se razlikovati ¢ak
i unutar iste delatnosti. Najbolji primer za to je slucaj
emigracije medicinskih radnika.

Pojedini autori ukazuju da osnovni motiv za
odlazak lekara specijalista iz Srbije u Nemacku
nije niska zarada u Srbiji, odnosno visoka zarada u
Nemackoj. Mnogo veci znacaj u njihovom slucaju
pridaje se razlici u uslovima rada u obe zemlje
(Krsti¢ & Ljubi¢i¢, 2015).7

Upravo iz navedenih razloga ne treba generalizovati,
vec se prilikom razmatranja uzroka zbog kojih razlicite
grupe radnika odlaze iz zemlje moraju posmatrati
licne idiosinkrazije. Rezultati nedavnog obimnog
istrazivanja koje se zasnivalo na uzorku od preko
11.000 studenata ustanovilo je da ¢ak trec¢ina njih

Zeli da napusti zemlju (Grupa autora, 2018).

Najveéi broj studenata planira da nakon zavrsetka
Skolovanja potrazi bolje uslove za Zivot u Nemackoj

73 Lekari specijalisti uglavhom odlaze zbog neadekvatne opreme, premalog broja medicinskih tehnicara po lekaru, prevelikog broja pacijenata

po lekaru i sl. Sa druge strane, glavni uzro¢nik odlaska medicinskih tehni¢ara, barem pre izbijanje pandemije izazvane virusom Covid-19, bila

je visoka nezaposlenost, posebno u ruralnim sredinama, a tek onda niske zarade. Naravno, za visokotrazene profesije na globalnom nivou,

poput IT struénjaka, uslovi rada i nezaposlenost u Srbiji nemaju dominantan potiskujuci uticaj na odluku o iseljavanju. Ovi radnici se savr§eno

uklapaju u tradicionalni obrazaca prema kojem viSestruko veéa zarada i vece mogucnosti za sticanje znanja i unapredenje predstavljaju glavni .l 35

motiv iseljavanja.
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(24,2%), pa tek onda u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama i Svajcarskoj (u oba sluéaja oko 10%).

Procenat studenata koji Zele da napuste zemlju u
potpunosti se slaze sa percepcijom ukupne populacije
koja je dobijena na osnovu godiSnjeg istraZzivanja o
stavovima ljudi na Zapadnom Balkanu (Grupa autora,
2019). Rezultati Barometra pokazuju da na nivou
Srbije 33% ispitanika razmislja o odlasku narad u
inostranstvo.

Ipak, od onih koji su izrazili zelju, cak 56% je samo u
fazi razmisljanja, dok je ostatak preduzeo ozbiljnije
korake ili ¢ak zna tacan datum odlaska.

Odgovori na pitanja o motivima odlaska iz zemlje u
potpunosti potvrduju nasu tezu o znacaju ekonomskih
faktora prilikom donos$enja odluke o emigraciji.

Tako na primer od svih studenata koji su izrazili Zelju
da napuste zemlju, 27% to €ini zbog nemoguénosti
nalazenja posla u struci, 21% zbog slabo placenog
posla u struci, dok 20% nije zadovoljno Zivotnim
standardom.

Mnogo manje izrazeni bili su neki neekonomski
motivi za odlazak poput korupcije, zaposljavanja
preko veze, stranackog zaposljavanja i upoznavanja
drugih kultura. Veoma je interesantno da je najmaniji
broj studenata (ispod 4%) kao razlog odlaska navelo
odgovor ,Nemogucnost nalazenja bilo kakvog posla“.

Ovakav rezultat implicira da prema percepciji
studenata poslova u zemlji ne manjka, ali da biu
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slucaju da ostanu u velikoj meri bili prinudeni da se
zaposle na poslu koji zahteva nizi nivo kvalifikacija
od onog koji poseduju i/ili na poslu koji nije u
njihovoj struci.

» VaZnost institucionalnog odgovora

lako motivacija potencijalnih emigranata iz Srbije

ka razvijenijim zemljama u Evropi i svetu, pruza
veoma jasnu sliku o vaznosti ekonomskih i socijalnih
faktora koji privlace odnosno podsti¢u migracijska
kretanja, pogresno bi bilo zakljuciti da intervencijama
migracijskih politika i aktera u sistemu upravljanja
migracijama, nema mesta i uloge u bavljenju ovim
fenomenom.

Kao $to je pogresno smatrati da se pitanja
emigracionih kretanja mogu reSavati iskljucivo
migracijskim politikama, toliko je podjednako
pogresno verovati da se institucionalnim odgovorom
aktera u sistemu upravljanja migracijama ovi tokovi
ne mogu sagledavati, pratiti i menjati.

Upravo suprotno, mnoga uporedna iskustva, o kojima
¢e kasnije biti reci, pokazuju da akteri unutar sistema
upravljanja migracijama imaju veoma vaznu ulogu u
pra¢enju migracijskih tokova, zastiti prava emigranata
u zemljama destinacije, ukljucivanju iseljenistva

u razvojne projekte u zemlji porekla, podsticanju
cirkularnih i povratnih migracijai sl.

StrateSka i zakonodavna nadleznosti aktera u Srbiji
bila je predmet brojnih analiza, te na ovom mestu
posebno ukazujemo na vaznost klju¢nih operativnih

struktura, koje je potrebno dodatno osnaziti i podrzati.
Istovremeno ukazac¢emo i na vaznost politicke
koordinacije i institucionalizacije.

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja izmedu ostalog nadlezno je za ostvarivanje i
zastitu prava iz radnog odnosa radnika priviemeno
zaposlenih u inostranstvu; zakljucivanje sporazuma
o upucivanju zaposlenih na rad u inostranstvo

i upucivanje zaposlenih na privremenirad u
inostranstvo; evidencije u oblasti rada i zaposljavanja,
saradnju s medunarodnim organizacijama u oblasti
rada i zaposljavanja; medunarodne konvencije u
oblasti rada, i pracenje stanja i kretanja na trzistu
rada u zemlji i inostranstvu.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje je nosilac poslova
zaposljavanja u smislu Zakona o zaposljavanju i
osiguranju za slucaj nezaposlenosti, a $to izmedu
ostalog podrazumeva i posredovanje u zaposljavanju
u zemlji i inostranstvu. U Srbiji je uspostavljena

i zakonska mogucnost osnivanja agencija za
zaposljavanje, kao nosilaca poslova zaposljavanja.

U tom smislu, Nacionalna sluzba za zaposljavanje
predstavlja najvazniju operativnu instituciju u
kontekstu emigracije domace radne snage, unutar
koje funkcioniSu Migracioni servisni centri. 137
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MreZa migracionih servisnih centara je pri
Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, pruza
informacije, individualnu pomo¢ i savete migrantima
i potencijalnim migrantima, o rizicima ilegalne
migracije, i 0 moguénostima za zaposljavanje u
okviru legalnih migracija. Migracioni centar ne
posreduje u zaposljavanju u inostranstvu, vec¢ su

za to nadlezni NSZ, resorno ministarstvo i legalne
privatne agencije za zaposljavanje.

Centar takode upucuje zainteresovane i na nadlezne
lokalne institucije sa ciljem razvijanja individualnih
znanja i vestina, radi lakSeg snalazenja i ostvarivanja
prava, kao i pove¢anja mogucnosti za zaposljavanje
u zemlji i inostranstvu. Informacije se odnose i na
procedure za dobijanje viza, radnih i boravisnih
dozvola, pristupa zdravstvenoj zastiti, obrazovanja

i studiranja u inostranstvu, kao i na sve neophodne
kontakte u vezi sa migracijom.

Migracioni servisni centar poceo je sa radom
sredinom 2008. godine, a a sada funkcionise
u nekoliko gradova u Srbiji (Beograd, Bor, Nis,
Novi Sad, Novi Pazar, Kraljevo, Krusevac).
Ipak Migracioni servisni centri suocavaju se
sa mnogim izazovima u svom radu.

Jedan od najvaznijih je i ¢injenica da centri

nisu sistematizovani unutar strukture NSZ,

Sto u prakticnom smislu znaci da savetnici za
zaposljavanje, pored svojih redovnih obaveza,

imaju i dodatnu obavezu ostvarivanja svrhe samih
centara. Imajuéi u vidu vaznost migracijskih kretanja
i zainteresovanost gradana, postoji potreba da rad
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centara bude sistematizovan unutar organizacijske
strukture NSZ. Pozitivno je da Akcioni plan za period
2021.-2023. za sprovodenje Strategije o ekonomskim
migracijama predvida aktivnost usmerenu ka
proSirenju delokruga rada i uspostavljanju novih MSC
u okviru Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

Jos vazZnija je uloga centara u buduénosti, a koja
podrazumeva sloZeniji operativni rad. Pored vazne
uloge u informisanju potencijalnih emigranata,
vazno za sistem praéenja emigracionih tokova je i
informacija da li su zainteresovani zaista i preduzeli
korake i otisli ka Zeljenim destinacijama.

Taj podatak je vazan iz nekoliko razloga:
uspostavljanje evidencije o gradanima koji su

otisli na rad u inostranstvo, ukljucujuci i njihovu
obrazovnu strukturu, prikupljanje informacije o
zemlji destinacije, ali i vrsti posla na kojem je lice
angazovano, angazovanim posrednicima prilikom
zaposljavanja, pripremanja sveobuhvatnih informacija
ka diplomatsko-konzularnim predstavnistvima u cilju
zaStite prava emigranata u zemljama destinacije i sl.
Svi ovi podaci morali bi biti prikupljani u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Dalji pravac reformisanja rada, vezan je za sadrZaj
njihovog rada, pre donoSenja konac¢ne odluke o
emigriranju, ali i po zaklju¢ivanju ugovora sa stranim
poslodavcem.

Drugi segment operativnog pristupa podsticanju
cirkularnih i povratnih migracija podrazumeva i
sagledavanje potreba dijaspore i potencijalnih
emigranata. Imajuéi u vidu istorijat emigracije

iz Srbije ka zemljama EU i prekookeanskim
drzavama, nije tesko zakljuciti, da nase iseljenistvo
postoje brojnije za sve ve¢u drugu i tre¢u generaciju
emigranata, Sto zahteva nove, savremene i inovativne
pristupe mladim ¢lanovima nase dijaspore.

Imajuci u vidu sveukupnu digitalizaciju
drustvenog i privatnog Zivota, uspostavljanje

i promocija programa cirkularnih i povratnih
migracija, po pravilu, vezuje se za dostupnost

on line prezentacije, aktivno koris¢enje socijalnih
medija odnosno brzu i efikasnu razmenu
informacija.

Strategija o ekonomskim migracijama kroz
aktivnost 4.1.1. pretpostavlja uspostavljanje
centralne informacione on line destinacije za
dijasporu iz Srbije.

No, postavlja se pitanje, kako i na koji nacin
strukturirati takvu vrstu portala odnosno kakav
sadrzaj bi takav portal trebao da ponudi.

Uporedna iskustva su razlicita, ali dobar primer
predstavlja aktivnost poljske vlade koja je
uspostavila informativni portal za dijasporu.
Informativni portal pruza moguénost da
zainteresovani postavljaju pitanja o svim formalnim
odnosno pravnim aspektima povratka, kao $to su
upis dece u skole, pitanje poreskih obaveza,
zdravstvenog osiguranja priznavanje stranih
dokumenataiispravai sl.

74 https://powroty.gov.pl

Interesantno je da portal nudi i psiholosku podrsku
povratnicima, kako bi se Sto bolje pripremili za
povratak u Poljsku.™

Veoma je vazno da buduéa on line destinacija u Srbiji,
povratnicima obezbedi upravo ovakva prakti¢na
saznanja. To podrazumeva dnevnu azurnost i
dovoljno ljudskih resursa da bi potencijalni povratnici
i cirkularni migranti mogli da dobiju pravovremene
informacije. Istovremeno, time i sama drzava
pokazuje svoju ozbiljnu nameru da se potrebama
povratnika sveobuhvatno bavi, $to je od presudne
vaznosti za izgradnju poverenja.

Imajuci da je dijaspora heterogena i da su potrebe
iseljenika raznovrsne, on line destinacija svakako

da trebi da objedini i klju¢ne informacije koje se ticu
postojeéih programa povratnih i cirkularnih migracija
odnosno aktivnosti klju¢nih aktera u sistemu
upravljanja migracijama (na primer, Fonda za nauku
ili Ministarstva privrede), ali i da ima potencijal da
povezuje razlicite portale i internet prezentacije i da
korisnicima, na transparentan nacin, predoci sve
mogucénosti za angaZzman iseljenika.

139



140

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Napori Srbije da unapredi svoju politiku
upravljanja migracijama kako u kontekstu
emigracije, tako i imigracije, potrebno je
sagledati i okviru evropskih integracija zemlja.
S tim u vezi, su izuzetno vazne pripreme

za uskladivanje rada Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, sa Evropskom mrezom sluzbi
za zaposljavanje (EURES).

Izvestaj o napretku Srbije za 2021.godinu,
konstatuje da je Nacionalna sluzba za
zaposljavanje Srbije nastavila sa

pripremama za pristupanje EURES-u, posebno
organizujuéi obuke u vezi sa EURES-om za
osoblje svojih centara za migracijske usluge,

i nadogradujuci svoj informacioni sistem
EURES od samog pokretanja kontinuirano radi
kako bi evropskim gradanima osigurala jednake
mogucnosti uprkos jezickim preprekama,
kulturoloskim razlikama, birokratskim
izazovima, razlikama u radnom pravu

i nedovoljnom priznavanju potvrda o

stecenim kvalifikacijama.

Prema poslednjim podacima EURES
predstavlja i bazu od 3 miliona radnih mesta,
arhivira 900.000 radnih biografija i okuplja oko
4000 poslodavaca.™

Ovaj mehanizam povezivanja ponude i traznje
evropske rane snage, mozemo sagledati | u
okviru nasih specificnosti. Prema istrazivanju
UNDP (2021) domaci poslodavci o¢ekuju podrsku
dijaspore u slede¢em: plasiranju proizvoda

i usluga na strano trziste, ukljucujuci poslovne
kontakte i veze, preporuke, posredovanje i
povezivanje i medusobno promovisanje, prenos
znanja, iskustva, ideja i inovativne tehnologije,
investiranje, u nova radna mesta, znanje i
tehnologiju, domacu privredu, proizvodne
pogone i program, u agrarni program, odrziv
razvoj, ocuvanje zivotne sredine, formiranje
investicionih fondova saradnja u proizvodniji

i prosirenju proizvodnje, osnivanju venture

firmi (venture fond), start up, malih i srednjih
preduzeca, otvaranja novih radnih mesta

i zaposljavanja.

Sledeéi vazan mehanizam vezuje se za
zakljucivanje i primenu sporazuma o zaposljavanju
i socijalnom osiguranju. Srbija je zakljucila i
sporazume koji podsti¢u mobilnost i/ili sigurnost

75 |zvestaj o napretku Stbije za 2021.godinu, str.93.

gradanima RS u smislu pristupa zaposljavanju,
te ostvarivanju prava iz oblasti rada i socijalnog
osiguranja u zemljama prijema.

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF

76 https://ec.europa.eu/eures/public/index_hr

Dodatno, R Srbija zakljucila je i sporazume o
izbegavanju dvostrukog oporezivanja sa
63 drzave.™

Poslodavci iz Republike Srbije mogu svoje zaposlene
upucivati na privremeni rad u SR Nemacku na
oshovu Sporazuma izmedu Saveznog izvr§nog vec¢a
Skupstine SFRJ i Vlade SR Nemacke o upucivanju
jugoslovenskih radnika organizacija udruzenog rada
iz SFRJ i zaposljavanju u SR Nemackoj, na osnovu
ugovora o izvodenju radova’® (sporazum

o detasmanu).

Medudrzavnim sporazumom privredna drustva sa
sedistem na teritoriji Republike Srbije koja obavljaju
delatnost u oblasti gradevinarstva, proizvodnje i
prerade metala, montaZze, izolacije, poljoprivrede i
Sumarstva, rudarstva, restauracije i industrije mesa,
imaju pravo da ucestvuju u raspodeli kontingenata
za zaposljavanje (kvote) u SR Nemackoj za tekucéu
detaSmansku godinu. Republika Srbija je 2019.
godine donela Odluku o rasporedivanju utvrdenog
maksimalnog broja detasiranih zaposlenih iz
Republike Srbije u Saveznu Republiku Nemacku.” 8

Ugovor izmedu Vlade Republike Srbije i Savjeta
ministara Bosne i Hercegovine o zaposljavanju
drzavljana Republike Srbije na odredeno vrijeme u
Bosni i Hercegovini i drzavljana Bosne i Hercegovine
u Republici Srbiji zakljucen je 2011. godine. odnosi
se na drzavljane Republike Srbije i drzavljane Bosne
i Hercegovine sa stalnim prebivaliStem na teritoriji
jedne od ugovornih strana ¢iji su drzavljani, a koji

su na odredeno vreme na teritoriji druge ugovorne
strane, i ¢lanovima njihovih porodica.

Radnik migrant je, za potrebe sprovodenja ovog
sporazuma, lice koje je drzavljanin jedne zemlje
ugovornice, koje zakonito boravi i privremeno je
zaposleno na teritoriji druge ugovorne strane, ali bez
stalnog prebivalista u ovoj drugoj.

Republika Srbija je 2018. godini usvojila Zakon

kojim se potvrduje Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije o
zaposljavanju drzavljana Republike Srbije u Republici
Sloveniji.®' Ovaj sporazum ureduje uslove i obim
zaposljavanja drzavljana Republike Srbije u Republici
Sloveniji, uslove i postupke za izdavanje dozvole

77 Spisak drzava i tekstovi sporazuma dostupni na sajtu Ministarstva finansija,
https://www.mfin.gov.rs/propisi/ugovori-o-izbegavanju-dvostrukog-oporezivanja

78 Sporazumom izmedu Saveznog izvr§nog veéa Skupstine SFRJ i Vlade SR Nemacke o upucéivanju jugoslovenskih radnika organizacija
udruzenog rada iz SFRJ i zaposljavanju u SR Nemackoj, na osnovu ugovora o izvodenju radova - "Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 11/89
79 Tekst odluke dostupan na http://demo.paragraf.rs/demo/combined/0ld/t/t2019_09/t09_0057.htm

80 Prema ¢lanu 2 Odluke Privredna komora Srbije vrsi rasporedivanje utvrdenog maksimalnog broja detasiranih zaposlenih u SR Nemacku na
privredne subjekte, propisuje kriterijume za dobijanje saglasnosti za dodelu kontingenata zaposlenih, izdaje saglasnost za dodelu kontingenta
zaposlenih po osnovu ugovora o izvodenju radova u SR Nemackoj, vodi odgovarajuéu evidenciju o raspodeli kontingenta i kontroliSe njegovo
koriséenje. Dodatno, Odlukom detaljno su predvideni uslovi koji moraju biti ispunjeni za primenu Sporazuma i upucivanje detasiranih

zaposlenih u SR Nemacku.

81 Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije o zaposljavanju drzavljana Republike Srbije u
Republici Sloveniji., "Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 9 od 2. jula 2018.
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koja omogucava zaposljavanje, prava i obaveze
poslodavaca i radnika migranata;, podsticanje
integracionih procesa za ukljucivanje u trziste rada i u
drustvo drzave zaposlenja, nacin razmene informacija
izmedu nadleZnih nosilaca za sprovodenje ovog
sporazuma, uslove za ponovni povratak u drzavu
zaposlenja, pracenje i nadzor nad sprovodenjem

ovog sporazuma od strane nadleznih organa.

Za razliku od Ugovora koji je potpisan sa BiH,
odredbama ovog Sporazuma nisu obuhvaceni ¢lanovi
porodice radnika migranata i detaljnije je regulisan

i postupak priznanja kvalifikacija, kao i uslova za
povratak u zemlju porekla i ponovnog odlaska na rad
u Republiku Sloveniju.

Tokom 2021. i 2022. godine od strane resornog
ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijlan
pitanja najavljeni su i pregovori o zaklju€ivanju sli¢nih
sporazuma o zaposljavanju sa Maltom i Katarom.®#?

Ovi sporazumi predstavljaju pravnu osnovu za zastitu
prava nasih iseljenika, o kojoj se po pravilu staraju
diplomatsko-konzularna predstavnistva Srbije.

Tu postoji nekoliko izazova na koje bi trebalo ukazati.
Prvo, diplomatsko-konzularna predstavnistva,
nemaju adekvatne evidencije nasih iseljenika

u zemljama destinacije. To je, svakako vezano,

za problem pracenja spoljnih migracija, ali za ve¢
pomenuto sveobuhvatno institucionalno pracenje
emigracijskih tokova.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

Ipak klju€no pitanje predstavlja, u kojoj se meri
zapravo primenjuju ovi sporazumi u kontekstu
uloge ovlascéenih posrednika u zaposljavanju u
inostranstvu.

Takvu posrednicku ulogu trebaju da imaju NSZ i
ovlaséene agencije, ali je primetan trend, da znacajan
broj emigranata samoincijativno stupa u kontakt

sa stranim poslodavcem i zakljuCuje odgovarajuce
ugovore o radu. Takva situacija povecava rizik od
trgovine ljudima odnosno radne eksploatacije.

Trece, u samim zemljama destinacije, nasi DKP
nemaju dovoljne ljudske resurse, a od njih se ocekuje
da pruze odgovarajucu podrsku i zastitu zaposlenim
radnicima iz Srbije.

Republika Srbija ima zakljucene bilateralne
sporazume sa skoro svim evropskim i nekim
vanevropskim zemljama o pitanjima socijalnog
osiguranja.

Ovi sporazumi se odnose na prenosivost socijalnog
osiguranja ¢ime se obezbeduje sposobnost radnika
da oCuvaju, odrZe i prenesu stecena prava iz
socijalnog osiguranja.

Medunarodni ugovori o socijalnom osiguranju,
odnosno socijalnom osiguranju, kao tzv.
instrumentima koordinacije, omoguéavaju uskladeno
sprovodenje nacionalnog zakonodavstva drzava
ugovornica u oblasti socijalnog osiguranja koje:

82 Blize: https://www.srbija.gov.rs/vest/579796/sporazum-o-zaposljavanju-sa-maltom-od-velikog-znacaja.php,

https://lawlife.rs/index.php/aktuelno/49-aktuelno-pravo/204-najava-potpisivanja-sporazuma-o-zaposljavanju-sa-drzavom-katar

garantuje jednak tretman gradana, odnosno
osiguranika obe ugovorne strane. U skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom, utvrduje vazeée
zakonodavstvo (pravila na osnovu kojih se moze
precizno utvrditi da li se u svakom konkretnom
sluc¢aju primenjuje zakonodavstvo jedne ili druge
ugovorne strane), obezbeduje ocuvanje stecenih
prava i garantuje isplate (transfere) u slucaju
promene prebivaliSta i preseljenja u drugu
stranu ugovornicu.

Bilateralni sporazumi o socijalnom/socijalnom
osiguranju potpisani su sa 30 zemalja: Austrijom,
Crnom Gorom, Belgijom, Holandijom, Bosnom i
Hercegovinom, Severnom Makedonijom, Bugarskom,
Norveskom, Kiprom, Kanadom, Panamom, Hrvatskom,
Poljskom, Ceskom Republikom, Rumunijom, Kiprom,
Ruskom Federacijom, Danska, Slovacka, Francuska,
Slovenija, Nemacka, Svedska, Madarska, Svajcarska,
Italija, Turska, Libija, Ujedinjeno Kraljevstvo,
Luksemburg.8?

Ostvarivanje operativnih prioriteta istovremeno
zahteva visok stepen medu-institucionalne
koordinacije.

Jos tokom februara 2019. godine, Vlada Republike
Srbije, obrazovala je Koordinaciono telo za pracenje
tokova iz oblasti ekonomskih migracija, a od
novembra 2021. godine, formirana je i Radna grupa
za sprovodenje i pracenje Strategije o ekonomskim
migracijama RS 2021-2027 i Akcionog plana

83 Blize: https://www.zso.gov.rs/medjunarodni-ugovori.htm

za sprovodenje spomenute strategije za period
2021-2023.godine.

Oba tela ukljucuju relevantne drzavne organe,
reprezentovane na politickom odnosno operativhom
nivou. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja odgovorno je za nacionalni okvir kvalifikacija
odnosno standardizaciju kvalifikacija. Nacionalni
okvir kvalifikacija, sa jedne strane je veoma vazan
za vezu ishoda u€enja odnosno obrazovanja i

trzista rada.

Ministarstvo je, izmedu ostalog nadlezno i za

sistem, razvoj i unapredenje naucnoistrazivacke
delatnosti u funkciji nau¢nog, tehnoloskog i
privrednog razvoja; predlaganje i realizaciju politike i
strategije nauc¢nog i tehnoloskog razvoja; utvrdivanje
i realizaciju programa naucnih, tehnoloskih i
razvojnih istrazivanja; usavr§avanje kadrova za
naucnoistrazivacki rad; predlaganje i realizaciju
inovacione politike.

Takode bi trebalo naglasiti i vaznost Ministarstva
finansija, koje odobrava budzet za realizaciju
migracijskih i klju¢nih sektorskih politika. Vazan deo
drzavne uprave u sistemu upravljanja migracijama,
predstavlja i Komesarijat za izbeglice i migracije.

Shodno Zakonu o upravljanju migracijama,

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na:
predlaganje Vladi ciljeva i prioriteta migracione
politike; predlaganje Vladi mera radi postizanja
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pozitivnih efekata zakonitih migracija i suzbijanja
nezakonitih migracija; prac¢enje sprovodenja mera
migracione politike; pruzanje organima drzavne
uprave, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave podataka od znacaja za izradu strateskih
dokumenata iz oblasti migracija, predlaganje
projekata iz oblasti upravljanja migracijama iz
delokruga svog rada i izradu godiSnjeg izveStaja
Vladi o stanju u oblasti upravljanja migracijama.

Akcioni plan predvida vrlo zahtevne aktivnosti

od Koordinacionog tela, a to su koordinacija i
usmeravanje rada organa drzavne uprave u vezi
ekonomskih migracija, kontinuirano informisanje

o toku i efektima sprovodenja strategije i relevantnog
akcionog plana, uklju¢ivanje koncepta ekonomskih
migracija u razvojne politike na svim nivoima
odlucivanja.

Svaka od ovih aktivnosti, a posebno ukljucivanje
ekonomskih migracija, kao opcije javnih politika,
zahteva znacajne kadrovske kapacitete i kontinuirano
unapredivanje znanja.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

» Zakljuéna razmatranja i preporuke

| ova analiza ukazuje na svu kompleksnost
migracionog fenomena: sloZenost statistickog
pracenja, vaznost kvantitativnih, ali i kvalitativnih
istrazivanja migracija, neophodnost razumevanja
motiva migracijskog kretanja, vaznost
sveobuhvatnog, koordiniranog institucionalnog
odgovora drzave, ali pre svega ukazuje na
meduzavisnost migracijskih politika i stanja

u razli¢itim sektorima drustvenog odnosno
privrednog razvoja.

U tom smislu, veoma je vazno da kreatori politika
razumeju paradoks migracijskih kretanja.
Migracije, a to pokazuje i primer Srbije, manje
zavise od migracijskih politika, a ve¢oj meri od
stanja u ukupnom privrednom i drustvenom
sektoru.

Analiza nesumnjivo potvrduje i ekonomsku teoriju
migracija i uzro¢no posledi¢nu vezu izmedu teznje
za vec¢om zaradom, boljim uslovima rada i drugim
ekonomskim i socijalnim benefitima u zemljama
destinacije i emigracijom iz Srbije.

To su izuzetno snazni faktori privlacenja,
koji realno uti¢u na odlazak radnika nizeg
obrazovanja, a posebnih i potrebnih vestina.

lako ne viSe dominantan, za Srbiju je znacajan i
fenomen mobilnosti visokoobrazovanih kadrova,
koji u inostranstvu, pored zarade, prepoznaju i bolje
uslove rada i moguénost stru¢nog usavrsavanja i
napredovanja.

Srbija koja u svim segmentima pokazuje napredak
privrednog razvoja, upravo treba da nastavi da
podsti¢e mobilnost, razvija programe cirkularnih

i povratnih migracija, ali da razmislja i o imigraciji,
kao faktoru, koji ¢e nadomestiti deficite radne snage,
mnogo pre, nego cirkularne ili povratne migracije.

Za razliku od mera koje podsticu povratak i cirkulaciju
visokoobrazovanih jo$ uvek nisu prepoznati kao
prioritet programi koji bi se odnosili na povratnu
cirkulaciju osoba niZzeg stepena obrazovanja i
posebnih vestina.

Potreban je i dodatni napor u sagledavanju i
saznavanju o fenomenu cirkularnih i povratnih
migracija osoba niZeg stepena obrazovanja kako bi
se kreirale efikasne i pravovremene politike.

U tom smislu, Strategija o ekonomskim migracijama
Republike Srbije predstavlja valjanu osnovu za
upravljanje vrlo intenzivnim migracijskim kretanjima. 145
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Uzimajucéi u obzir da usvojeni Akcioni plan koji pokriva
period 2021.-2023. godinu predvida niz aktivnosti
kojima ce se adresirati pojedina pitanja istaknuta

u analizi, od posebne vaZnosti je da predvidene
aktivnosti budu efikasno sprovedene. Istovremeno,
implementaciju aktivnosti i pracenje efekata treba
iskoristiti kako bi se definisale buduce intervencije

za naredni ciklus operacionalizacije Strategije kroz
usvajanje novog prateceg akcionog plana.

Date preporuke koje proizilaze iz analize treba
sagledavati upravo na ta dva nivoa: prvi, koji je
usmeren ka produbljivanju aktivnosti definisanih
Akcionim planom i drugi nivo, kojim se daju predlozi
intervencija za dalje razmatranje u procesu priprema
narednog akcionog plana.

PREPORUKE:

M Imajuéi u vidu sve dominantniji pristup u
koris§éenju izvora podataka zemalja destinacije
odnosno EUROSTAT-om, od izuzetne vaznosti je
unapredenje bilateralne saradnje sa zemljama
destinacije u prikupljanju Sto preciznijih i
sveobuhvatnijih podataka o emigraciji iz Srbije,
u skladu sa aktivnostima 1.4.1 i 5.1.3.Akcionog
plana.

M PoZeljno je razmotriti moguénost da se
aktivnosti usmerene ka unapredenju saradnje
sa predstavnistvima privrednih komora, zavoda
i drugih institucija stranih zemalja u vecoj
meri ukljuce u projekte podrzane od strane
medunarodnih organizacija i bilateralnih donatora.

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

M od posebnog znacaja je da u najkra¢em periodu
bude usvojen Zakon o zvanicnoj statistici i da se
sprovede planirani Popis stanovnistva u skladu sa
EU legislativom i medunarodnim standardima;
Pored unapredenja kvantitativnih podataka,
posebno je znacajno planiranje i sprovodenje
ciljanih istrazivanja radi prikupljanja kvalitativnih
podataka.

[M Kako bi se rezultati ovakvih istrazivanja
u najvecoj mogucoj meri stavili u funkciju
planiranja, sprovodenja i pracenja realizacije
usvojenih javnih politika i mera usmerenih ka
emigraciji pozeljno je jacati saradnju i koordinaciju
izmedu nadleznih drzavnih organa i istrazivaca i
predstavnika akademske zajednice.

[M Pozeljno je u najskorijem vremenu poceti
sa sprovodenjem aktivnosti Akcionog plana
(5.2.2) kojom je predvideno sprovodenje
polaznog istrazivanja i priprema trogodiSnjeg
plana za istrazivanja o cirkularnim i povratnim
migracijama.

[ Usled uocenih specificnosti, znacajno je da
metodologijom polaznog istrazivanja budu
utvrdeni kljucni parametri i pokazatelji koji se
odnose i na visokoobrazovne profile ali i osobe
nizih kvalifikacija i posebnih vestina.

[ Znacajno je prepoznati i potencijal zakljucenih
bilateralnih sporazuma o zaposljavanju,
mobilnosti, socijalnom osiguranju i dr. koji mogu
predstavljati znacajan izvor podataka o emigraciji.

(]

Pracéenje efekata ovih sporazuma takode moze
doprineti procesu planiranja intervencija razli¢itog
nivoa i karaktera zemlje porekla usmerenih ka
emigraciji.

Shodno aktivnosti 5.1.6 Akcionog plana,

potrebno je nastaviti sa aktivhostima usmerenim
ka zakljuéivanju sporazuma o zaposljavanju,

ali i socijalnom osiguranju sa zemljama u kojima
borave emigranti iz Srbije, ali i sa zemljama iz
kojih dolazi sve vise imigrantske radne snage.

U tom smislu, vazno je zakljuciti takve sporazume
i sa Rusijom, Gvatemalom, Indonezijom, Indijom,
Vijetnamom, BangladeSom, ali i sporazum o
socijalnom osiguranju sa Albanijom.

U skladu sa aktivho$éu 5.1.7. Akcionog plana u
najskorijem vremenu treba zapoceti sa izradom
detaljne analize o mogué¢nostima angazovanja
strane radne snage u R. Srbiji. Istovremeno,
pozeljno je izvrsiti i dodatne analize u kojim
zemljama postoji suficit zanimanja koja su
potrebna trzistu rada u Srbiji.

PoZeljeno je u najskorijem vremenu nastaviti sa
zapocetim radom na izradi predloga za izmene
i dopune kljuénih zakona kojima se ureduje
postupanje prema razli¢itim kategorijama
stranaca i moguénostima za njihovo radno
angazovanje u R. Srbiji.

Potrebno je u najskorijem periodu objaviti
§to sveobuhvatniju analizu efekata do sada
preduzetih mera usmerenih na povratak i

cirkulaciju visokoobarzovanih predstavnika
iseljenistva. U analizu je pozeljno ukljucitii
rezultate i efekte projekata koje je u saradnji sa
iseljenistvom podrzao Fond za nauku ili o efektima
izmene Zakona o dohotku gradana i Zakona o
socijalnom osiguranju u skladu sa aktivhostima
5.1.4i5.1.5 Akcionog plana).

[ Pozeljno je intenzivirati aktivnosti promocije
podsticaja za novopridosle posebno u odnosu
na preduzeca ali i iseljeniStvo i drzavljane trecih
drzava kroz ukljucivanje Privredne komore,
Regionalnih razvojnih agencija, diplomatsko-
konzularnih predstavnistava Republike Srbije,
udruzenja dijaspore itd.

™ Pozeljno je kreirati podsticajne mere koje ée
biti usmerene na povratak i cirkulaciju osoba
niZzeg obrazovnog profila i specificnih znanja,
nakon $to se kroz analizu sagledaju efekti
usvojenih mera usmerenih na
visokoobrazovne predstavnike
iseljenistva.

Od izuzetne vaznosti je kontinuirano pratiti

i analizirati efekte sprovedenih mera sadrzanih

u javnim politikama kako bi proces kreiranja
javnih politika bio zasnovan i prilagoden

realnim pokazateljima uocenih potreba i izazova.
U taj proces, pozeljno je u ve¢oj meri ukljuciti

i subjekte na koje ¢e mere i uticati kroz
odrzavanje razlicitih konsultativnih foruma

i sprovodenje ciljanih istrazivanja,

fokus grupa, anketai sl.
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Potrebno je u najskorijem vremenu
sistematizovati rad Migracionih servisnih
centara u okviru Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje (aktivnoséu 1.2.1 Akcionog

plana) i prosiriti delokrug njihovog rada na

nacin da obuhvata i pracenje zainteresovanih
emigranata ali i onih koji su svoje radno
angazovanje nastavili u nekoj od zemalja
destinacije u meri u kojoj to omogucuje pozitivho
pravno zakonodavstvo u domenu prikupljanja i
zastite podataka o liénosti. Dodatno, poZeljeno
je unjihov rad uvrstiti i kontinuirano sprovodenje
orijentacionih sesija koje bi bile usmerene ka
upoznavanju korisnika sa procedurama sigurnog
regrutovanja radnika, putovanja i zaposljavanja,
rizicima iregularne migracije odnosno trgovine
ljudima,® ali i informacijama koje podsticu
povratne i cirkularne migracije-opcije slanja

i efektivnog koris¢enja novca u Srbiji, opcije
Stednje i investiranja u Srbiji, predstavljanje
postojecih programa povratka odnosno
cirkularnih migracija.

Potrebno je zapoceti sa uspostavljanjem

on line destinacije za dijasporu, koja bi trebala
biti kreirana na nacin da uvazi heterogenu
strukturu emigracije i da ponudi sadrzaj koji ¢e
biti adekvatan njihovim razli¢itim potrebama,
interesovanjima i izazovima pokrivajuci razlicite

&~

M~

Analiza potreba trzista rada i radne snage u kontekstu upravljanja migracijama

aspekte drustvenih i privrednih okolnosti u zemlji
porekla (aktivnost 4.1.1. Akcionog plana).

U tom smislu, posebno je vazno identifikovati
sve postojece i planirane strukture/ mehanizme

i programe koji su usmereni ka emigraciji, kako bi
se na najadekvatniji nacin povezali pod okriljem
on line destinacije ¢ime ¢e se takode uticati i na
disperziju informacija ka emigraciji i njihovom
optimalnijem informisanju.

Uzimajuéi u obzir motivacione faktore koji uticu
na emigraciju, posebno je vazno kontinuirano
unapredivati uslove rada, privredni ambijent

i postovanje zakonom definisanih prava
zaposlenih u zemlji porekla. U tom smislu,
znacajno je pratiti rezultate istrazivanja i anketa
koje se tiCu stanja i potreba u razli¢itim privrednim
delatnostima i ciljano predlagati mere koje ¢e
doprineti unapredenju uo¢enih manjkavosti.

Presudno je vazno nastaviti sa aktivhostima
usmerenim ka proceni i jacanju kapaciteta

i resursa svih aktera u javhom sektoru.

Kljuéno je da se uspostavi kontinuitet,

alii da jacanje kapaciteta bude sveobuhvatnije

i sprovodeno po dubini drzavne uprave, sve do
lokalnog nivoa. U tom smislu, veoma je vazno

u §to skorijem vremenu zapoceti sa realizacijom

84 Ove seminare moze da prati i odgovarajuci informativni materijal, brosure, lifleti. Teme programa i odgovaraju¢eg materijala bi se odnosile
na: prava radnika u skladu sa standardnim ugovorima o radu i pravu zemlje destinacije, profil zemlje destinacije, ukljucujucii drustvene i

kulturne prilike, svest o vaznosti zdravstvene zastite, usluge koje nude institucije zemlje prijema i drugi drustveni akteri, regulisanje boravka u
zemlji destinacije i sl.

aktivnosti iz AP (aktivhost 1.3.2) koja predvida
uspostavljanje baze odnosno registara drzavnih
sluzbenika, koji su prosli odgovarajucée obuke.

[} Dodatno, pozeljno je razmotriti i moguénost

uspostavljanja nacionalne baze eksperata,
dostupnih modula za edukaciju, priru¢nika
i materijala.

M U tom domenu od posebnog znacaja mogu biti

partnerstva sa medunarodnim organizacijama
koje mogu podrzati identifikovanje modula,
prirucnika i materijala koji ve¢ postoje u uporednoj
praksi i koji se mogu prilagoditi kontekstu
Republike Srbije.
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