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Uvod

Unapredenje planiranja lokalnog ekonomskog razvoja je dokument nastao kao deo aktivnosti
Ekonomskog stuba Platforme ,Odrzivi razvoj za sve*, koju podrzavaju vlade Svajcarske i
Nemacke a sprovodi GIZ. U saradnji sa Regionalnom razvojnom agencijom ,Jug”, CEVES i
TOC su u periodu oktobar 2022 - jul 2023. pripremili kriterijjume i izvrsili selekciju gradova i
opstina koji ¢ce ucestvovati u procesu meduopstinske saradnje, obavili seriju razgovora sa
donosiocima odluka i sluzbenicima u kancelarijama za lokalni ekonomski razvoj u izabranim
gradovima i opstinama i organizovali online samoprocenu organizacionih i stru¢nih kapaciteta
gradova i opstina za planiranje u smislu Zakona o planskom sistemu i pratecih uredbi.

Uz podrsku RRA ,Jug” u Nisu je organizovana i prva konferencija o meduopstinskoj saradnji u
planiranju lokalnog razvoja na kojoj su ucestvovali, pored lokalnih samouprava Nisavskog,
Pirotskog, Toplickog,
Jablanickog i Zajecarskog
okruga, i predstavnici nadleznih
drzavnih organa (Ministarstva za
evropske integracije,
Republickog sekretarijata za
javne  politike), nacionalne
asocijacije gradova i opstina
SKGO, medunarodnih projekata
(EU  PROplus), predstavnici
regionalnih organizacija civilnog
drustva, koje su  aktivno
ukljucene u planiranje lokalnog razvoja kao i predstavnici svin komponenti Platforme ,Odrzivi
razvoj za sve". Na konferenciji ucesnici su razgovarali o dostupnim mogucnostima i odrzivim
mehanizmima meduopstinske saradnje u domenu planiranja razvoja u skladu sa ciljevima
Agende 2030, analizirali prednosti planiranja kroz meduopstinsku saradnju i detaljnije se
upoznali sa iskustvima dobre prakse onih gradova i opstina koji su kroz medunarodne
projekte i podrsku lokalnih partnera vec¢ napravili temelje za odrzivi sistem lokalnog planiranja.
Nalazi i preporuke predstavlijaju znacajan doprinos unapredenju procesa planiranja i
meduopstinske saradnje i namenjene su svim stranama koje ucestvuju ili su zainteresovane
da ucestvuju u ovom procesul.

Konferencija Unapredenje planiranja lokalnog ekonomskog razvoja kroz
meduopstinsku saradnju, Nis, 11. jul 2023.

Trenutno stanje i izazovi u planiranju lokalnog ekonomskog razvoja

lako su lokalne samouprave u Srbiji imale usvojena lokalna strateSka dokumenta i pre
stupanja na snagu novog Zakona o planskom sistemu,* to nije podrazumevalo da se u Srbiji
planski rukovodilo lokalnim razvojem. Vecina lokalnih samouprava je imala usvojene
strategije odrzivog razvoja i sektorske visegodisnje strategije za odredene oblasti poput

* Narodna skupstina Republike Srbije (2018). Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, ,Sluzbeni
glasnik RS", br. 30/2018.



obrazovanja, zaposljavanja, turizma, podrske mladima, privlacenja investicija, razvoja usluga
socijalne zastite, koje su pokrivale dobar deo njihovih izvornih nadleznosti. Medutim, zbog niza
nedostataka u procesima usvajanja, ispunjavanja i pracenja ostvarenih rezultata ovih
dokumenata, istinsko planiranje nije postojalo.

U dosadasnje skoro dve decenije primene koncepta strateSkog planiranja u lokalnim
samoupravama u Srbiji, vecina lokalnin samouprava alocirala je budzetska sredstva, pre
svega za investicije, bez ikakvog oslonca na planski dokument. Prioriteti oznaceni kao
strateski su se cesto arbitrerno menjali i to u zavisnosti od koncepta koji je trenutno u fokusu
politickog odlucivanja. Takode, mreza koordinacije i subordinacije izmedu izvrsnih organa
vlasti sa ostalim lokalnim cCiniocima, koji bi trebalo da budu zaduzeni za implementaciju
strateskih ciljeva, nikada nije uspostavljena. To prakticno znaci da su indirektni budzetski
korisnici (ustanove) i javna preduzeca bili samo statisti u procesu planiranja i samim tim nije ni
bilo moguce obavezati ih na kompleksne oblike saradnje u sprovodenju strateskih prioriteta.

Uz navedeno, planirani kapitalni, ali i ostali projekti, nisu imali budzetsku i prostornu dimenziju.
To znaci da projekti, u obliku u kom su navedeni u strateskim dokumentima, nisu mogli da
budu ,preslikani” niti u prostorni plan grada/opstine, odnosno urbanisticki plan naselja niti u
odluku o budzetu, a tako predstavljeni nisu imali ni veliku upotrebnu vrednost ni u procesu
pripreme niti pracenja izvrsenja budzeta lokalnih vlasti.

Strateskim dokumentima nedostajali su konkretizovani operativni delovi i akcioni planovi sa
posebnom paznjom usmerenom na monitoring i evaluaciju. Lokalne razvojne strategije nisu
imale jasno definisan i konkretizovan operativni deo sa konkretnim ciljevima koji svaki od
organa, tela, preduzeca i ustanova mora da ostvari u odredenom programskom periodu, i 0
kome mora da detaljno izvesti u svom godisnjem, odnosno kvartalnom izvestaju o
poslovanju, koji razmatra Skupstina grada, odnosno opstine. Veoma cesto strateski
dokumenti nisu bili praceni akcionim planovima za njihovo sprovodenije. | kada su ovi akcioni
planovi postojali, u njima nije posvecivana posebna paznja indikatorima i merilima za pracenje
uspeha u sprovodenju strategije (monitoring i evaluacija).

U procesu izrade planskih i dokumenata javnih politika nedovoljno se vodilo racuna o podrsci
mehanizmima ucesca gradana u procesu odlucivanja. lako se poslednjih petnaestak godina
u Republici Srbiji dosledno promovise ideja ucesca gradana u donosenju odluka, izgleda da
Je ugradovima i opstinama tek poCeo da se prepoznaje znacaj opste i specijalizovane javnosti
U procesu usvajanja ovih akata a i prilikom njihovog sprovodenja, kao vid pra¢enja uspesnosti
planiranog i time kao vaznog kontrolnog instrumenta vrsenja javne vlasti. Postoji nedovoljno
razumevanje Cinjenica da je planske dokumente i dokumente javnih politika neophodno
uobliciti uz uvazavanje potreba korisnika (ankete, fokus grupe, javne rasprave) i predstaviti ih
na jednostavan nacin uz obrazlozenje ponudenih resenja, njihovih efekata i alternativa i uz
detaljne podatke o ceni i troskovima svakog od resenja.

Pocetkom primene Zakona o planskom sistemu i uredbi donesenih na osnovu tog zakona,
obaveza gradova i opstina da se na sveobuhvatan, sistematican i metodoloski jednoobrazan
nacin bave planiranjem svog razvoja dobila je potpuno novu dimenziju. Uspostavijeni su
obavezujuci mehanizmi za odredivanje prioritetnih mera i aktivnosti JLS i efektivnu i efikasnu



alokaciju resursa prilikom izrade i sprovodenja planskih dokumenata. To zapravo znaci da se
od lokalnih samouprava zahteva da u procesu izrade i donosenja plana razvoja i dokumenata
Jjavnih politika uzmu u obzir, a u skladu i sa ciljevima odrzivog razvoja Agende 2030, realne
ekonomske i fiskalne okolnosti i misljenje i stavove gradana i ostalih korisnika, dok se, s druge
strane, u izradi budzeta mora voditi racuna o vazecim planskim dokumentima.

Nacionalni nivo institucionalne podrske za planiranje lokalnog razvoja

Ministarstvo za evropske integracije i Republicki sekretarijat za javne politike (RSJP) imaju
kjucnu ulogu podrske lokalnim samoupravama u osnazivanju kapaciteta za plansko
upravljanje razvojem. Ministarstvo za evropske integracije prati medunarodne projekte koje
sprovode medunarodni razvojni partneri, Ciji je cilj osnazivanje i priprema gradova i opstina za
apsorpciju fondova EU. Promovisanje razumevanja o procesima evropskih integracija, kao i
komunikacija sa gradanima i zainteresovanim stranama, su od presudne vaznosti za uspesnu
implementaciju planova razvoja i ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja.

RSJP kroz proces utvrdivanja metodoloske osnove i postupka upravljanja procesom pripreme
planova razvoja pruza vazan opsti planski okvir lokalnim samoupravama u procesu planiranja
razvoja. Uz navedeno, kao predlagac propisa koji predstavljaju plansku osnovu i na visim
nivoima vlasti, RSJP obezbeduje uskladenost i efektivhost cele hijerarhijski postavljene
planske strukture. U tom smislu, RSJP je bio predlagac¢ Uredbe o postupku pripreme Nacrta
plana razvoja Republike Srbije, koju je Vlada Republike Srbije usvojila 29. jJuna 2023. godine.
Nakon usvajanja Plana razvoja, ovaj krovni dokument razvojnog planiranja ¢e predstavljati
0Osnov za usmeravanje nastavka procesa planiranja i na pokrajinskom i lokalnom nivou. Vazno
Je usaglasiti dugorocne ciljeve odrzivog razvoja na nacionalnom nivou i integrisati ih u planove
razvoja lokalnih samouprava.

RSJP cCe, pre svega u saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i opstina (SKGO) nastaviti da
podrzava jacanje kapaciteta gradova i opstina kao subjekata planiranja za efikasnu alokaciju
resursa i primenu planske metodologije, adekvatno razumevanje i primenu standardizovanog
obrasca srednjorochog plana, razumevanje nacina preslikavanja ciljeva i pokazatelja ucinka
iz srednjorocnog plana u programski budzet i unapredenje mehanizama za povecanje
participativnosti planskog procesa.

Saradnja, podrska i pravovremena razmena informacija i planova za dalje projektne aktivnosti
izmedu Ministarstva, RSJP, SKGO i regionalnih razvojnih agencija je klju¢na za razvoj novih
pristupa i jaCanje efikasnosti sistema podrske JLS, koji ¢e spreciti preklapanje aktivnosti,
dupliranje resursa i omoguciti ravhomernu raspodelu sredstava i odrzivi lokalni razvoj. Jacanje
kapaciteta lokalnih samouprava, pruzanje obuke i pravovremena informisanost su kjucni
faktori za efikasnu implementaciju planova razvoja i ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja.



Tabela 1. Pregled oblasti sa nalazima i preporukama

Nalazi stanja planiranja lokalnog ekonomskog razvoja i preporuke za unapredenje

Oblast

Nalaz

Preporuka

1. Jacanje

institucionalne

Kasnjenje u procesu
usvajanja planova razvoja

Uspostaviti mehanizmme meduopstinske
saradnje u cilju jacanja kapaciteta LS za

namenjenih JLS

nadleznosti i poverenih

razmene i srednjorocnih planova, donosenje planskih akata i pracenje
iskustava u nedostatak prethodnih njihovog sprovodenja.

procesu studija i usmeravanja u

pripreme i procesu za LS koje

pracenja nemaju projektnu

sprovodenja podrsku (SKGO, RRA).

planskih akata

. Uspostavljanje Institucionalni mehanizmi | Iskoristiti znacajan potencijal koji
regionalnih koji podrzavaju poseduju RRA u Srbiji za podrsku
saveta u okviru meduopstinsku saradnju | institucionalnim oblicima
RRA ,Jug” u oblasti planiranja meduopstinske saradnje, kao sto su

razvoja trenutno su u regionalni saveti koje za svoje Clanice
celoj Srbiji vrlo slabi. ustanovljava RRA “Jug"

. Nastavak Saradnja LS sa civilnim LS bi trebalo da iskoriste postojece i
unapredenja sektorom jos uvek ad dostupne resurse lokalnih i regionalnih
saradnje sa hoc, sporadi¢nai OCD koje bi mogle da doprinesu
civilnim nedovoljna, posebno u unapredenju kapaciteta uprave da vrsi
sektorom domenu pracenja na cCinjenicama zasnovano predvidanje

sprovodenja planskih buducih razvojnih trendova, pracenje i

dokumenata. verifikaciju stanja u sektorskim
oblastima i identifikovanje novih
sektorskih potencijala. OCD takode
mogu da budu od velike pomoci u
procesu ukljucivanja rodne perspektive
u planiranje i izvestavanje i unapredenja
kvaliteta prikupljanja rodno osetljivih
podataka.

. Povecanje Nedovoljna Uspostaviti mehanizam koji bi
transparentnosti | transparentnost omogucio da se na jednom mestu
finansiranja programa i projekata za prikupljaju, analiziraju i javnosti ucine
projekata finansiranje izvornih dostupnim podaci o svim transferima

sa centralnog nivoa vlasti lokalnim
samoupravama - po razlicitim




poslova LS iz republickog | osnovama (preko portala eUprava ili
budzeta. preko portala koji bi odrzavala SKGO).

5. Uskladivanje Struktura programskog Sluzbenici u JLS treba da budu detaljno
strukture budzeta ne odgovara upoznati sa prakticnom primenom
programskog strukturi srednjorocnog metodologije za izradu srednjorocnih
budzeta sa plana sto otezava planova i uputstvom za izradu
strukturom .preslikavanje’ ciljeva i programskog budzeta, kako bi se
srednjorocnog pokazatelja ucinka iz sprecilo razlicito oznacavanje ciljeva
plana srednjorocnog plana u srednjorocnog plana i ciljeva programa

programski budzet jer (kroz obuke razliCitog nivoa - pocetne,
sluzbeniciu JLS u napredne, za kacelarije za LER i sluzbe
sluzbama koje se bave budzeta).

planiranjem i budzetom

primenjuju razlicite

metodologije za

oznacavanje ciljeva

srednjorocnog plana i

ciljeva programa.

6. Jacanje Nedovoljno se koristi Iskustva u primeni integralnog pristupa
kapaciteta za potencijal medunarodnih | teritorijalnom razvoju bi trebalo uciniti
uvodenje razvojnih programa, kao | dostupnim i drugim LS. Posebno bi bila
integralnog sto je EU PROplus za korisnha iskustva o nacinima ukljucivanja
pristupa diseminaciju iskustava javnosti u procese planiranja i vrstama
teritorijalnom dobre prakse u oblasti metodologija za prioritizaciju strateskih
razvoju planiranja sa ostalim projekata, sto bi moglo da doprinese

gradovima i opstinama u | daljem razvoju kvaliteta prostornog i

Srbiji. urbanistickog planiranja i efikasnijem
procesu pripreme planova razvoja. Ova
iskustva bi mogla da budu podeljena i
drugim LS posredstvom RRA ,Jug*
(regionalni saveti.

1. Jacanje institucionalne razmene iskustava u procesu pripreme i pracenja
sprovodenja planskih akata

lako su rokovi koje Zakon o planskom sistemu propisuje za donosenje planova razvoja i
srednjorocnih planova davno istekli,? primecuje se da lokalne samouprave koje nemaju

2 Zakon o planskom sistemu (,Sluzbeni list RS" br. 30/18), ¢lan 53. (2) Planovi razvoja lokalne vlasti donece se najkasnije do 1.
januara 2021. godine. (3) Obveznici srednjorocnog planiranja duzni su da pocnu izradu srednjorocnog plana u skladu sa ovim
zakonom pocev od srednjoro¢nog plana za 2020. godinu, a izvestaja iz ¢lana 43. ovog zakona pocev od 15. marta 2021. godine.
(4) Izuzetno od stava 3. ovog clana, lokalna vlast donosi srednjorocne planove najkasnije pocev od srednjorocnog plana za 2021.
godinu, a izvestaje iz Clana 43. ovog zakona najkasnije pocev od 1. marta 2022. godine.




projektnu podrsku, koju inace pruzaju SKGO ili regionalne razvojne agencije, kasne u ovom
procesu. Ipak, u poslednje dve godine evidentan je umereni napredak lokalnih samouprava
u procesu pripreme i usvajanja ovih dokumenata. Za dalji napredak na ovom polju
preporuCuje se uspostavljanje mehanizama meduopstinske saradnje u cilju jacanja
kapaciteta lokalnih samouprava za donosenje planskih akata i pracenje njihovog sprovodenja.

Prema poslednjim podacima RSJP, 87 gradova i opstina u Srbiji (60%) usvojilo je planove
razvoja. Kada je rec€ o srednjorocnim planovima, lokalne samouprave postepeno pocinju sa
pripremom ovih dokumenata, od kojih se ocekuje da budu osnovni instrument za
sagledavanje i pracenje uspesnosti sprovodenja mera i aktivnosti za koje je nadlezna JLS,
pojedinacne organizacione jedinice gradske/opstinske uprave ili ustanove /javna preduzeca
Ciji je JLS osnivac. Do sada je doneto 18 srednjorocnih planova, a Grad Pirot i opstina Backi
Petrovac su vec zavrsile i prvi odnosno drugi krug izvestavanja o sprovodenju srednjorocnog
plana.

Za uspeh Agende 2030 neophodan uslov je konstantno jacanje kapaciteta subjekata odrzivog
razvoja u smeru preuzimanja odgovornosti za realizaciju planskih mera i aktivhosti, odnosno
upravljanje rezultatima. Kvalitetan srednjoroCni planski dokument pruza rukovodiocima
osnov za donoSenje odluka o preraspodeli resursa ili intervencijama u oblasti jacanja
institucionalnih kapaciteta u oblastima gde su nhedovoljni rezultati. Takode, srednjorocni plan
ukazuje gde je potrebno izmeniti mere ili aktivnosti utvrdene planom razvoja JLS ili
dokumentima javnih politika, ili predvidenu dinamiku njihovog sprovodenja radi uskladivanja
s mogucnhostima JLS da ih sprovede.

Za gradove i opstine u Srbiji jedan od najpouzdanijih mehanizama za jacanje kapaciteta za
pripremu i usvajanje srednjorocnog plana, kao i za pracenje uspesnosti sprovedenih mera |
aktivnosti, jeste razmena iskustava kroz meduopstinsku saradnju. Meduopstinska saradnja ne
podrazumeva iskljucivo transfer znanja i iskustava sa najvecih gradova, sredista upravnih
okruga, na manje opstine u okruzenju. Upravo suprotno, razmena iskustava treba da bude
visedimenzionalna i visesmerna, i da ukljucuje i povezuje JLS koje imaju iskustva u usvajanju
ovih dokumenata sa onima za koje ovi procesi tek predstoje.

VeliCina grada ili opstine nije presudna za uspeh u planskom procesu. U gradovima i
opstinama srednje veliCine, pa ¢ak i u opstinama sa skromnim budzetima i nedovoljnim
brojem sluzbenika, primetno je lakSe i jednostavnije prevazilazenje izazova koje planski
proces zahteva i podrazumeva. Gradovi i opstine koji imaju jednostavniju organizacionu
strukturu, bolje razvijene mehanizme interne komunikacije i saradnje i uz to funkcionalno
efikasnije procedure koordinacije i nadzora nad indirektnim budzetskim korisnicima i javnim
preduzecima cCiji su osnivaci, lakSe i jednostavnije izlaze na kraj sa izazovima planskog
procesa. Bez obzira na veliCinu, finansijske, operativne i ljudske resurse koje imaju na
raspolaganju, ove JLS imaju vecu institucionalnu i organizacionu otpornost na rizike i izazove
planiranja.

Buduca razmena iskustava izmedu gradova i opstina se podrazumeva kao visedimenzionalna
i viSesmerna - od bilo kog grada ili opstine koje je identifikovano kao generator kvalitetnih
iskustava, primera i prakse ka svima ostalima. Prvi gradovi i opstine koji su prosli kroz proces



usvajanja planova razvoja i srednjoro¢nih planova su se suocCili sa nedostatkom studija
prethodnih slucajeva i usmerenja u procesu (Sta je funkcionisalo, Sta nije, rizici, prepreke i kako
ih prevazic¢i) kao i primera dobre prakse. Upravo ta prva stecena iskustva, kako u
srednjorocnom planiranju tako i u izvestavanju, predstavljaju jedan od primera dobre prakse
koji moze i treba da bude od koristi ostalim JLS koje ovi procesi tek cekaju.

2. Uspostavljanje regionalnih saveta u okviru RRA ,Jug’

Saradnja izmedu lokalnih samouprava, RRA i drugih aktera je od vitalnog znacaja za postizanje
odrzivog razvoja na lokalnom nivou. Medutim, institucionalni mehanizmi koji podrzavaju
meduopstinsku saradnju u oblasti planiranja razvoja trenutno su u celoj Srbiji vrlo slabi.

U procesu postepenog dostizanja ciljeva Agende 2030, regionalne razvojne agencije imaju
jednu od klju¢nih uloga kao institucionalna podrska, facilitator procesa saradnje i razvojni
partner, doprinosec¢i na taj nacin odrzivom lokalnom razvoju. U tom smislu, jedan od
identifikovanih mehanizama meduopstinske saradnje, koji ¢e u skoroj buducnosti biti koriscen
za prikupljanje, analizu, obradu i validaciju iskustava dobre prakse su regionalni saveti, koje za
svoje Clanice uspostavlja Regionalna razvojna agencija “Jug”.

Orvir 1: Regionalna Razvojna Agencija “Jug”

RRA ,Jug” je klucni institucionalni Cinilac - katalizator meduopstinske saradnje u
gradovima i opstinama Nisavskog, Pirotskog i Toplickog okruga. RRA ,Jug” je registrovana
kao drustvo sa ogranicenom odgovornoscu a clanovi su, uz nekoliko privrednih subjekata
(Tigar Pirot) i udruzenja koja se bave podrskom regionalnom razvoju u navedena tri okruga,
i sledece JLS: gradovi Nis i Pirot i opstine Babusnica, Bela Palanka, Blace, Dimitrovgrad,
Gadzin Han, Kurdumlija, Merosina, Razanj, Svrljig i Zitorada. RRA ,Jug" je duze od 20 godina
prepoznata u opstinama iz navedena tri okruga kao organizacija koja doprinosi jacanju
strucnih, organizacionih i tehnickih kapaciteta lokalne privrede i preduzetnistva. Takode,
Agencija pruza aktivnhu podrsku i lokalnim samoupravama u razlicitim oblastima pa i u
domenu razvojnog planiranja i izrade i pracenja sektorskih lokalnih politika. Plan razvoja i
Srednjorocni plan grada Pirota radeni su uz podrsku i u saradnji sa RRA ,Jug” (in-house
strucnjaci).

RRA ,Jug” je pokrenula inicijativu za osnivanje regionalnih saveta 2020. godine i sada ju je
neophodno aktuelizovati i dopuniti novim sadrzajima. Regionalne savete Ce Ciniti predstavnici
lokalnih samouprava Nisavskog, Pirotskog i Toplickog okruga, kao i predstavnici organizacija
civilnog drustva aktivnih na ovom podrucju. Zadatak saveta ce biti jacanje institucionalnih
kapaciteta lokalnih samouprava u cilju stvaranja podsticajnog okruzenja za unapredenje
ekonomskog razvoja, ucestvovanje u procesima razvojnog planiranja i izradi dokumenata
javnih politika. Pored toga, regionalni saveti treba da doprinesu razmeni iskustava na
unapredenju pravnog okvira tako da on bude podsticajan za planiranje privrednog razvoja.
Oni treba da doprinesu identifikovanju najznacajnijin regionalnih infrastrukturnih projekata i
stvaranju sistemskih preduslova za ekonomsku odrzivost poljoprivrednih domacinstava kroz
unapredenje iskoris¢enosti potencijala za poljoprivredni i ruralni razvoj. U njihovom delokrugu
rada je i dalje jaCanje saradnje javhog, civilnog i privatnog sektora, i uspostavljanje



koordinacije i komunikacije svih zainteresovanih strana u cilju razvoja zajednickinh turistickih
proizvoda.

RRA ,Jug" je vec pocela sa pripremnim aktivnostima vezanim za kandidovanje i selekciju
Clanova regionalnih saveta koji ¢e se baviti pitanjima biznisa i investicija, infrastrukture,
poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i drustvenog razvoja. Cilj je da ovi saveti ne budu samo
formalni, vec¢ da pruze konkretna usmerenja i podrsku ukljucenim lokalnim samoupravama.
Redovni sastanci regionalnih saveta ¢e omoguciti identifikaciju zajednickih problema i
pokretanje inicijativa prema donosiocima odluka i donatorima.

3. Nastavak unapredenja saradnje sa civilnim sektorom

Saradnja lokalnih samouprava sa civilnim sektorom jos uvek je ad hoc, sporadic¢na i
nedovoljna, posebno u domenu pracenja sprovodenja planskih dokumenata. | dalje je veoma
Sirok prostor za kvalitetnije ukljucivanje organizacija civilnog drustva (OCD) u proces pripreme
nedostajucih planskih dokumenata u gradovima i opstinama. Potrebna je i sveobuhvatnija i
intenzivnija primena dobrih praksi i principa dobre uprave u planskom procesu, kroz
unapredivanje transparentnosti, javne dostupnosti i participativnosti, poboljSanje kvaliteta
Jjavnih rasprava i primenu principa rodno odgovornog budzetiranja.

U skladu sa zakonskim resSenjima, predlaga¢ dokumenta (JLS) je obavezan da sprovede
konsultacije sa zainteresovanim stranama, izmedu ostalog i civilnim sektorom, a sustinski
doprinos ovih konsultacija ogleda se u prikupljanju ekspertize i podataka od, izmedu ostalog,
OCD, cime se unapreduje kvalitet procesa planiranja i samog dokumenta. U procesu
razvojnog i srednjorocnog planiranja, predlagac¢ ima obavezu da identifikuje ciljne grupe i
druge zainteresovane strane na koje promena i njeni elementi najvise uticu, da im omoguci
da ucestvuju u procesu konsultacija, da razmotri sugestije koje tokom konsultacija iznose, i
prikupi i obradi ove podatke u cilju predlaganja optimalne opcije ili optimalne kombinacije
razmatranih opcija.

Kako bi planovi razvoja predvideli i prilagodili se Okvir 2: Primer slabosti planiranja,

promenama u okruzenju, kao sto su nastavak jgentifikovane od strane OCD
procesa digitalizacije, promene na trzistu rada i

rodna ravnopravnost, u procesu predvidanja i | Jedna od slabosti u domenu planiranja
analize promena i povezanih rizika, veoma je | J& nedovolina povezanost ciljeva
vazno da se prikupi $to vise podataka i | Socijalnogiekonomskog razvoja.

informacija. Predvidanje promena i jacanje | ©dsustvo koherentnosti ponekad
otpornosti  zajednice da umanji rizike | dovodido apsurda u procesu
funkcionisanja u promenjenom okruzenju, vazni | Planiranja te se, na primer, predvida
su za uspesno upravljanje razvojem i zato je | otvaranje 25.000 radnih mesta u
neophodno ukljuciti nedrzavne subjekte koji | turizmu u mestu ukome ne postoji
imaju ekspertska ili prakti¢na znanja u oblasti | turisticka skola.

upravljanja promenama u planske procese.

Za uspesno upravljanje razvojem neophodna je jasna, precizna, tacna i pouzdana analiza
postojeceg stanja, na Cinjenicama zasnovano predvidanje buducih razvojnih trendova,
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pracenje i verifikacija stanja u oblastima obrazovanja, kretanja radne snage, zaposljavanja,
sektora malih i srednjih preduzeca, rodne perspektive, kao i identifikovanje novih sektorskih
potencijala. U svim ovim oblastima eksterna podrska OCD koje deluju u konkretnoj oblasti,
naucno-istrazivackim i drugim relevantnim organizacijama, udruzenjima i privrednim
asocijacijama, moze da bude od znacajne pomoci.

4. Povecanje transparentnosti finansiranja projekata namenjenih JLS

Pokazalo se da postoji nedovoljna transparentnost programa i projekata za finansiranje
izvornih nadleznosti i poverenih poslova LS iz republickog budzeta, ali i kod medunarodnih
projekata koji se dogovaraju kroz medudrzavne sporazume ili kreditne aranzmane sa
medunarodnim finansijskim institucijama. Za reSavanje ovog problema neophodno je
uspostaviti mehanizam koji bi omogucio da se na jednom mestu prikupljaju, analiziraju i
javnosti ucine dostupnim podaci o svim transferima sa centralnog nivoa vlasti lokalnim
samoupravama.

Za mere i aktivnhosti u nacrtu Srednjorocnog plana JLS, nuzno je da postoje sredstva u
budzetu JLS za narednu godinu koja se alociraju kroz odgovarajuce programske aktivnosti ili
projekte. U ovom procesu veliki problem za lokalne samouprave predstavlja nedovoljna
predvidivost i transparentnost alokacije i dodele sredstava sa visih nivoa vlasti, pre svega iz
republickog budzeta, odnosno sa razdela sektorskih ministarstava koja u okviru svoje
nadleznosti dodeljuju sredstva za realizaciju projekata, odnosno aktivnosti utvrdenih njihovim
godisnjim i viSegodisnjim strategijama i akcionim planovima (zdravstvo, obrazovanje, socijalna
zastita, zastita zivotne sredine i upravljanje otpadom, podrska privlacenju investicija,
investicioni projekti u komunalnim delatnostima i dr).

Do sada nije uspostavljen mehanizam koji bi omogucio da se na jednom mestu prikupljaju,
analiziraju i javnosti ucine dostupnim podaci o svim transferima sa centralnog nivoa vlasti
lokalnim samoupravama - po razliCitim osnovama. Komisija za finansiranje lokalne
samouprave, iako je to deo njene zakonom utvrdene nadleznosti, nema podatke o tome koja
sve ministarstva i drugi organi drzavne uprave dodeljuju po razliCitim osnovama sredstva JLS.
Jos uvek ne postoji ni jedinstveni portal na kome bi se pratilo kako objavljivanje konkursa tako
i nacin dodele i kasnija realizacija projekata koje raspisuju drzavni organi i institucije, iako
postoji izrazita potreba da se javni pozivi i konkursi hamenjeni lokalnim samoupravama
objedine i tako sam proces pracenja dinamike objavljivanja ucini jednostavnijim i
transparentnijim za lokalne samouprave. Gradovi i opsStine sa kojima se razgovaralo su
identifikovali ovaj problem kao jedan od prioritetnih za reSavanje u narednom periodu.
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ORvir 3. Portal za pracenje izvora finansiranja projekata LS

Jedan korak ka povecanju transparentnosti finansiranja predstavlija Portal za pracenje
izvora finansiranja projekata LS, koji je uspostavila SKGO. Novi servis obuhvata sve javhe
pozive medunarodnih donatorskih organizacija, kao i republickih i pokrajinskih fondova koji
su dostupni gradovima, opstinama i gradskim opstinama za finansiranje lokalnih projekata.
Servis je besplatan za sve lokalne samouprave u Republici Srbiji i dostupan je od 21. aprila
2023. godine putem internet prezentacije SKGO. Registrovani korisnici iz lokalnih
samouprava na raspolaganju imaju prilagodenu platformu za pronalazenje konkursa sa
azurnim i aktuelnim sadrzajima, putem koje ¢e moci da saznaju vise 0 mogucnostima za
prijavu na programe i projekte koji se ticu unapredenja oblasti iz nadleznosti lokalne
samouprave. Zaposlenima iz gradova i opstina koji budu registrovani kao Korisnici
administratori, bice obezbedena besplatna podrska od strane SKGO za koriscenje servisa.

Nedovoljna transparentnost finansiranja postoji i kod medunarodnih projekata koji se
dogovaraju kroz medudrzavne sporazume ili kreditne aranzmane sa medunarodnim
finansijskim institucijama (EBRD, Francuska agencija za razvoj AFD, Nemacka razvojna banka
Kf\/) gde mesecima pa i godinama traje neizvesnost oko dinamike, nacina i uslova “spustanja”
sredstava lokalnim samoupravama, odnosno nacina raspodele vracanja kreditnih sredstava
izmedu drzave i JLS. Ovo u znacajnoj meri otezava planiranje i realizaciju srednjorocnih
planova JLS u oblastima koje su kljucne za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja (infrastruktura,
zivotna sredina, podrska privredi i ruralni razvoj).

5. Uskladivanje strukture programskog budzeta sa strukturom srednjorocnog plana

Struktura programskog budzeta lokalnih samouprava uglavnom ne odgovara strukturi
srednjorocnog plana, sto otezava ,preslikavanje’ ciljeva i pokazatelja ucinka iz srednjorocnog
plana u programski budzet jer sluzbenici u sluzbama JLS koje se bave planiranjem i budzetom
primenjuju razlicite metodologije za oznacavanje ciljeva srednjorocnog plana i ciljeva
programa. Zbog toga je potrebno da sluzbenici u JLS budu detaljno upoznati sa praktichom
primenom metodologije za izradu srednjorocnih planova i uputstvom za izradu programskog
budzeta.

U Srednjorochom planu se jasnho prikazuje sa kojim delom strukture programskog budzeta se
povezuje konkretna mera/aktivnost i koliko je sredstava budzetom za to planirano. Tokom
pripreme predloga budzeta je potrebno da se posebna paznja posveti pomenutom
poklapanju. U tom smislu srednjoro¢ni plan JLS i njegovo ,preslikavanje” u elemente
programskog budzeta predstavljaju kljucne mehanizme kojima se direktno povezuju javne
politike i budzet. U lokalnim samoupravama koje su pocele da usvajaju srednjorocne planove,
uocena su dva kljucna problema koja uticu na kvalitet celog procesa:

a) Nepredvidivo i nedovoljno transparentno finansiranje lokalnih samouprava, sto
otezava izradu srednjoro¢nih planova i njihovo adekvatno povezivanje sa budzetom
(opisano u prethodnom poglaviju);

b) Struktura programskog budzeta ne odgovara u celini strukturi srednjorocnih planova.
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Srednjorocni plan JLS prikazuje sve obaveze JLS koje ona na osnovu svog plana razvoja i
dokumenata javnih politika planira da izvrSi u naredne tri godine u skladu sa svojim fiskalnim
mogucnostima. Budzet iskazan prema programskoj klasifikaciji (programski budzet) prikazuje
u koje konkretne svrhe se ukupna sredstva JLS, odnosno drzave troSe, na koji nacin je takva
potroSnja povezana s programskim ciljevima i kakvi rezultati se ostvaruju. Nacrtom
finansijskog plana budzetskog korisnika planiraju se sredstva za sprovodenje programa (tj.
Programskih aktivnosti i projekata, kao sastavnih delova programa) u prvoj godini vazenja
finansijskog plana i projektuju sredstva za sprovodenje programa u naredne dve godine.

Za efektivnost plansko-budzetske procedure izuzetno je vazno da ciljevi javnih politika i
pokazatelji ucinka budu identic¢no formulisani u dokumentima javnih politika, srednjorocnom
planu i programskom budzetu. U suprothom, moguce je da se ne razume veza izmedu
izmedu ciljeva i alokacije sredstava za njihovo postizanje, kao i nepotrebno opterete i zbune
sluzbenici koji planiraju, prate i izvestavaju o ostvarenju velikog broja ciljeva ha osnovu velikog
broja pokazatelja. Mehanizmi preuzimanja ciljeva i pokazatelja ucCinka, koji su uspostavljeni
metodologijom za izradu srednjorocnih planova i uputstvom za izradu programskog budzeta,
imaju za cilj da sprece nastanak takvih problema. Sluzbenici u JLS treba da budu detaljno
upoznati sa praktichom primenom metodologije za izradu srednjorocCnih planova i uputstvom
za izradu programskog budzeta, kako bi se sprecilo razlicito oznacavanje -ciljeva
srednjorocnog plana i ciljeva programa (kroz obuke razlicitog nivoa - pocetne, napredne, za
kacelarije za LER i sluzbe budzeta).

Jedan od postojecih primera unapredivanja procesa lokalnog planiranja i realistichog
finansiranja prioriteta gradova i opstina u Srbiji jeste Program EU Exchange 6 - ,Povecanje
kredibiliteta planiranja, programskog budzetiranja i kontrole izvrsenja javnih rashoda na
lokalnom nivou u Srbiji* (Okvir 4). Koncipiran je tako da obuhvati sustinski povezane oblasti Ciji
elementi pocinju sa razvojnim planiranjem LS i nastavljaju se sa srednjorocnim planiranjem,
programskim i kapitalnim budzetiranjem i budzetskom transparentnoscu.
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ORvir 4. Primer unapredivanja procesa lokalnog planiranja

lzmedu ostalog, program je fokusiran na pruzanje strucne podrske LS za pravilnu i
sveobuhvatnu primenu razvojnog i srednjorocnog planiranja. Koncipiran je tako da
obuhvati sustinski povezane oblasti Ciji elementi pocinju sa razvojnim planiranjem LS i
nastavljaju se sa srednjorocnim planiranjem, programskim i kapitalnim budzetiranjem i
budzetskom transparentnoscu. Podrska LS se, izmedu ostalog, realizuje kroz pakete
podrske lokalnim samoupravama koji predstavljaju skup aktivnosti prilagoden lokalnim
potrebama koji je kreiran da pomogne izabranim gradovima i opstinama u resavanju
konkretnih problema ili radi ostvarenja odredenog cilja. Ova vrsta mehanizma za pruzanje
tehnicke pomocdi je po prvi put bila primenjena u Srbiji u okviru Programa Exchange 2 i
implementacija se zasniva na pristupu koji je voden konkretno definisanim potrebama za
unapredenjem kapaciteta u lokalnim samoupravama. Fleksibilna priroda paketa podrske
omogucava prilagodavanje posebnostima odnosno potrebama  pojedinacnog
grada/opstine, u zadatim opstim okvirima. Paketi podrske ukljucuju direktan angazman
strucnjaka, treninge, radionice, seminare, kao i druge vidove podrske LS. Krajnji korisnik
(korisnicka LS) je direktno ukljucen u definisanje i implementaciju usluge u okviru paketa.
U cilju podrske gradovima i opStinama u oblastima razvojnog i srednjorocnog planiranja,
realizacija paketa podrske u okviru Programa EU Exchange 6 zasnovana je na reformskim
i zakonskim zahtevima, propisanim metodologijama, kao i dobrim praksama i dostupnim
prirucnicima i uputstvima.

Program EU Exchange 6 - ,Povecanje kredibiliteta planiranja, programskog budzetiranja
i kontrole izvrsenja javnih rashoda na lokalnom nivou u Srbiji*, koji finansira EU u okviru
nacionalnog Programa IPA 2019, a koji sprovodi SKGO kao implementacioni partner u
saradnji sa Ministarstvom finansija, RSJP, Ministarstvom drzavne uprave i lokalne
samouprave i Ministarstvom za evropske integracije, predstavlja kontinuitet rada SKGO sa
gradovima i opstinama u Srbiji na unapredivanju procesa lokalnog planiranja i realistichog
finansiranja prioriteta.

6. Jacanje kapaciteta za uvodenje integralnog pristupa teritorijalnom razvoju

Program Evropske unije za lokalni razvoj - EU PRO Plus trenutno pruza podrsku 99 gradova i
opstina u dva regiona: Sumadije i Zapadne Srbije i Juzne i Istocne Srbije. Jedna od nosecih
aktivnosti Programa je podrska primeni instrumenata integralnog teritorijalnog razvoja prema
metodologiji EU i to sedam strategija odrzivog urbanog razvoja (SUD - za gradove) i pet
strategija urbanog podrucja (ITI - strategije koje obuhvataju grad i jos najmanje tri
gravitirajuce opstine). Jedna od strategija urbanog podrucja se trenutno realizuje u gradu Nisu
sa opstinama Svilajnac, Svrljig i Gadzin Han. Ukupno trideset i jedna lokalna samouprava sa
oko 1,6 miliona stanovnika imace koristi od ovog procesa koji ¢e ove gradove i opstine pribliziti
EU koriscenjem instrumenata integralnog territorijalnog razvoja u skladu sa Kohezionom
politikom EU.

Instrumenti integralnog teritorijalnog razvoja oznacavaju klucni prelaz u tranziciji sa
sektorskog pristupa na integralni. Kroz integralni pristup se omogucava mesanje i prelamanje
mera i ciljeva koji pripadaju razli¢itim oblastima odnosno sektorima (komunalne delatnosti,
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socijalna zastita, lokalni ekonomski razvoj, zivotna sredina) u cilju odrzivog teritorijalnog
razvoja odredene teritorije. U dogovoru sa Ministarstvom za evropske integracije je prilikom
odredivanja teritorija u kojima c¢e se pilotirati ovi EU strateski instrumenti odlu¢eno da se
programski obuhvat usmeri na urbana podrucja sa gravitacionim podrucjem od preko 40.000
stanovnika, za koja se oCekuje da imaju adekvatne kapacitete (npr. urbanisticko planiranje,
kancelarije za LER) kao i socio-ekonomske karakteristike i potencijal za partnerstva. Cilj EU
instrumenata integralnog teritorijalnog razvoja je da lokalna zajednica na odredenoj teritoriji
artikulise svoje sire, kompleksnije razvojne zahteve, koji se odnose na duzi vremenski period
od deset pa i dvadeset godina.

U participativnim procesima koji se organizuju u postupku pripreme ovih instrumenata
ucestvuje veliki broj zainteresovanih subjekata, pre svega gradana koji podnose brojne ideje
koji se svi, kroz metodoloski participativni proces, grupiSu u Sire zahteve zajednice,
konceptualne strateske razvojne ideje koje nuzno nose transformacioni potencijal za celu
teritoriju odnosno podrucje. Dobar primer je braunfild® ,Viskoza" Loznica, kompleks sa
istorijskim kontaminiranim otpadom na teritoriji od 60ha izmedu banje Koviljace i grada
Loznice. Za reSavanje tog problema potrebno je najmanje 20 godina i reSavanju he moze da
se pristupi parcijalno. Slicni primeri su i Vojno-tehnicki zavod Kragujevac, Grdelicka klisura i
mnogi drugi. Kroz participativni pristup i identifikaciju ovakvih razvojnih ideja omogucava se
aktivno ukljucivanje zajednice u proces planiranja, sto je kljuc¢no za artikulaciju i prioritizaciju
potreba i definisanje strateskih projekata.

Integralni pristup teritorijalnih strategija omogucava povezivanje strateskih projekata sa
izvorima finansiranja, sto vec¢ u ovoj fazi pristupnog procesa Republike Srbije moze doprineti
realizaciji strateskih meduopstinskin projekata i razvoju urbanih teritorija. Razmisljanje na
integralni nacin i povezivanje razlicitih oblasti kljucni su za uspesno planiranje i implementaciju
razvojnih projekata.

Iskustva koja sticu gradovi i opstine koji su ukljuceni u proces pripreme EU instrumenata
integralnih teritorijalnih  strategija trebalo bi da budu dostupni i drugim Llokalnim
samoupravama u Srbiji kroz institucionalnu razmenu znanja i iskustava. Drugim lokalnim
samoupravama bi posebno bila korisna iskustva o nacinima ukljucivanja javnosti u procese
planiranja po EU metodologiji, i vistama mehanizama za prioritizaciju strateskih projekata, sto
bi moglo da doprinese daljem razvoju kvaliteta prostornog i urbanistickog planiranja i
efikasnijem procesu pripreme planova razvoja u Srbiji. Ova iskustva bi mogla da budu
podeljena i drugim LS posredstvom RRA Jug i drugih RRA u Srbiji, ili posredstvom neke druge
buduce platforme za razmenu iskustava i ideja prakticara iz lokalnih samouprava o planiranju

3 Braunfild lokacija predstavlja zemljiste ili objekte, koji se nalaze u delimic¢no ili potpuno razvijenim urbanim sredinama, a koji su
izgubili svoju prvobitnu namenu, i shodno tome, sada su zapusteni i veoma cCesto kontaminirani te zahtevaju kompleksne
investicione zahvate u cilju ponovne upotrebe. Revitalizacija braunfilda predstavlja jedan od najslozenijih mehanizama odrzivog
prostornog razvoja, jer ove lokacije proizvode Sirok spektar nepozeljnih efekata na lokalnu zajednicu u ekonomskom, ekoloskom,
socijalnom, estetskom i psiholoskom smislu. Kod regeneracije braunfilda neophodno je uskladiti razlicite ciljeve koji proizilaze iz
tri osnovna aspekta odrzivog razvoja - ekonomskog, socijalnog i aspekta zZivotne sredine. Umesto toga, razvoj braunfilda je,
makar u Srbiji, ceSce rezultat ispunjanja ekonomskih interesa uticajnih investitora, nego sto je posledica pazljivo osmislienih
urbanistickih zahvata koji su u interesu lokalne zajednice i gradana.
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odrzivog razvoja. Integrisani pristup i koordinacija razliCitih sektora su kljucni za reSavanje
kompleksnih razvojnih izazova prilikom planiranja razvoja.

ORvir 5: Integralne strategije u Srbiji

U Srbiji je Strategija razvoja grada Nisa, koja je donesena 2006. godine, prva strategija
urbanog razvoja koja je radena po integralnom principu - a kasnije su slicnhe strateske
dokumente pilotirali Kraljevo, Uzice i Kragujevac. Na nacionalnom nivou, 2019. godine je
usvojena i Strategija odrzivog urbanog razvoja, koju nemaju ni heke clanice EU - ova
strategija predstavlja okvir sprovodenja sub-nacionalnih strategija koje se sprovode na

oshovu integralnog pristupa.

Aneks |

Ucesnici Konferencije Unapredenje planiranja lokalnog ekonomskog razvoja kroz

meduopstinsku saradnju, odrzane 11. jula 2023. godine:

Ministarstvo za evropske integracije

Republicki sekretarijat za javne
politike
Stalna konferencija gradova i
opstina

Grad Leskovac

Grad Nis KLER

Gradska opstina Palilula, Nis
Gradska opstina Pantelej, Nis
Gradska uprava Zajecar
Grad Pirot KLER

Opstina Babusnica

Opstina Dimitrovgrad
Opstina Gadzin Han

Opstina Merosina

Aneks Il

Anketirane JLS u periodu mart-april 2023:

Babusnica
Bela Palanka
Blace
Dimitrovgrad
Gadzin Han
Merosina
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Opétina Zitorada

Program EU PRO plus

Privredna komora  Srbije -
Regionalna privredna komora Nis
Beogradska otvorena skola
Fondacija BFPE za odgovorno
drustvo

Fondacija Centar za demokratiju
EU Info kutak

Medija i reform centar Nis
Organizacija Eneca

Organizacija PROTECTA

RRA ,Jug"

Centar za visoke ekonomske studije

Nis

Pirot
Prokuplje
Razanj
ZajeCar



ODRZIVI
RAZVOJ
ZA SVE

Stavovi izneti u tekstu predstavljaju stavove autora i ne odrazavaju huzno zvani¢ne stavove
vlada Svajcarske i Nemacke, kao ni Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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fiir Internationale
capagha Swiss Agency for Development g Zusammenarbeit (612) Gmbk
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT and Cooperation SDC

Dokument je proizveden u okviru Platforme “Odrzivi razvoj za sve”, koji podrzavaju vlade Svajcarske
i Nemacke, a implementira Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
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